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Зак лю че ние Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти
на про ект за ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те

на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов»

1. Общие по ло же ния

Зак лю че ние Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти (да лее – Зак лю че ние) на про -
ект за ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016
и 2017 го дов» (да лее – за ко ноп ро ект, про ект за ко на) под го тов ле но в со от ве тствии с Бюд жет -
ным ко дек сом РФ, за ко на ми Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас -
ти», «О бюд жет ном про цес се в Том ской об лас ти» и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми
Рос сий ской Фе де ра ции и Том ской области.

Кон троль но-счет ной па ла той про а на ли зи ро ва ны: пред став лен ный Администрацией Том -
ской об лас ти (да лее – Администрация) про гноз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том -
ской об лас ти на 2015-2017 годы; струк ту ра и со дер жа ние за ко ноп ро ек та, при ло же ний к за ко -
ноп ро ек ту, до ку мен тов и ма те ри а лов, пред став лен ных с за ко ноп ро ек том, а так же про ве ре но
на ли чие и оце не но со сто я ние нор ма тив ной и ме то ди чес кой базы, ре гу ли ру ю щей по ря док их
фор ми ро ва ния.

До ку мен ты и ма те ри а лы, пред став лен ные вмес те с про ек том бюд же та, со от ве тству ют пе -
ре чню, уста нов лен но му стать ей 184.2 Бюд жет но го ко дек са РФ, за ис клю че ни ем ме то дик рас -
че тов и рас че тов рас пре де ле ния не ко то рых меж бюд жет ных транс фер тов. 

За ко ноп ро ект со дер жит 23 статьи, по вто ря ю щие по ло же ния ана ло гич ных ста тей За ко на
Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и пла но вый пе ри од 2015-2016 го дов».

По срав не нию с за ко ном об об лас тном бюд же те на 2014-2016 годы об щее ко ли чес тво ста -
тей в за ко ноп ро ек те умень ши лось на три. За ко ноп ро ек том не ре гу ли ру ют ся воп ро сы: 

1. умень ше ния за дол жен нос ти мес тных бюд же тов пе ред об лас тным бюд же том по за дол -
жен нос ти орга ни за ций, осу ще ствля ю щих за воз (хра не ние и ре а ли за цию) про дук ции в ра йо -
ны Край не го Се ве ра по цен тра ли зо ван ным кре ди там, вы дан ным в 1992-1994 го дах;

2. уста нов ле ния по ряд ка пер во о че ред но го фи нан си ро ва ния рас хо дов об лас тно го бюд -
же та в 2015 году;

3. уве ли че ния (ин дек са ции) дол жнос тных окла дов го су да рствен ных и му ни ци паль ных
слу жа щих.

При чи ны от су тствия в за ко ноп ро ек те ука зан ных по ло же ний в По яс ни тель ной за пис ке не
ука за ны.

2. Анализ увяз ки за ко ноп ро ек та с до ку мен та ми стра те ги чес ко го
пла ни ро ва ния Том ской об лас ти и основ ны ми на прав ле ни я ми бюд жет ной и
на ло го вой по ли ти ки

В со от ве тствии с пун ктом 1 статьи 15 За ко на Том ской об лас ти «О бюд жет ном про цес се в
Том ской об лас ти» со став ле ние про ек та об лас тно го бюд же та дол жно осно вы вать ся на:

• Бюд жет ном по сла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции;

• про гно зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти;

• основ ных на прав ле ни ях бюд жет ной и на ло го вой по ли ти ки;

• ре ес тре рас ход ных об я за тельств Том ской об лас ти.
Пред став лен ный с про ек том за ко на об об лас тном бюд же те на 2015-2017 годы Прог ноз

со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы со дер жит:
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• основ ные по ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти и Рос сии
за пе ри од 2011-2013 годы;

• основ ные по ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти за
2012-2013 годы и за 7 ме ся цев 2014 года;

• оцен ку по ка за те лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти за 2014 год;
• воз мож ные ва ри ан ты пред по ла га е мых по ка за те лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -

тия Том ской об лас ти на про гноз ный пе ри од 2015-2017 го дов.
В тек сто вой час ти до ку мен та от ра же ны пред ва ри тель ные ито ги со ци аль но-эко но ми чес -

ко го раз ви тия Том ской об лас ти за 2013 год и за 7 ме ся цев 2014 года с оцен кой до кон ца
2014 го да, а так же про гноз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти на
2015-2017 годы. Сле ду ет от ме тить, что со дер жа ние Прог но за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы не в по лной мере со от ве тству ет требованиям,
установленным пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ. 

Так, Прог ноз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия на оче ред ной фи нан со вый год и пла -
но вый пе ри од дол жен раз ра ба ты вать ся пу тем уточ не ния па ра мет ров пла но во го пе ри о да и
до бав ле ния па ра мет ров вто ро го года пла но во го пе ри о да. В По яс ни тель ной за пис ке к про гно -
зу со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия дол жно при во дить ся об осно ва ние па ра мет ров про -
гно за, в том чис ле их со пос тав ле ние с ра нее утвер жден ны ми па ра мет ра ми с ука за ни ем
причин и факторов прогнозируемых изменений, чего нет в представленных материалах и
документах.

Дан ные фак ты сви де т ельству ют об от су тствии увяз ки те ку ще го про гно зи ро ва ния с про -
гноз ны ми зна че ни я ми, ис поль зу е мы ми при под го тов ке проектов в прошлые периоды.

Нес мот ря на ука зан ное Кон троль но-счет ной па ла той про ве ден ана лиз основ ных макро -
экономических по ка за те лей раз ви тия Том ской об лас ти, про гно зи ру е мых на 2015-2017 годы
(в том чис ле их увяз ка с до ку мен та ми стра те ги чес ко го планирования), по следующим
направлениям:

• дос то вер ность основ ных па ра мет ров Прог но за, при ня тых за осно ву со став ле ния про ек -
та бюд же та на 2015-2017 годы (да лее – Прог ноз), и со от ве тствие про гно зи ру е мых и
ожи да е мых оце нок мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей Том ской об лас ти за 2014 год;

• со от ве тствие основ ных на прав ле ний Прог но за по ка за те лям Стра те гии со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти до 2020 года (с про гно зом до 2025 года), утвер -
жден ной по ста нов ле ни ем Го су да рствен ной Думы Том ской об лас ти от 27.10.2005
¹ 2539 (с из ме не ни я ми) (да лее – Стра те гия);

• со пос тав ле ние основ ных па ра мет ров Прог но за с по ка за те ля ми Прог но за со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов.

При про ве де нии свер ки (со пос тав ле нии) про гноз ных зна че ний пяти основ ных мак ро э ко -
но ми чес ких по ка за те лей раз ви тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы, пред усмот рен ных в
Прог но зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы, с ана ло -
гич ны ми по ка за те ля ми, опре де лен ны ми Стра те ги ей, уста нов ле но рас хож де ние дан ных как по
ко ли чес тву и на и ме но ва нию ва ри ан тов (сце на ри ев) раз ви тия Том ской об лас ти, так и по зна -
че ни ям по ка за те лей, раз ме ры ко то рых спрог но зи ро ва ны без учета соответствия одному из
конкретных вариантов (сценариев) развития Томской области. 

Инфор ма ция по со пос тав ле нию про гноз ных зна че ний пяти основ ных мак ро э ко но ми чес -
ких по ка за те лей раз ви тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы приведена в таблице 1.

По ре зуль та там свер ки уста нов ле но, что в Стра те гии но ми наль ный об ъ ем ВРП по ре а лис -
тич но му сце на рию, ко то рый вы бран в ка чес тве ба зо во го ва ри ан та сце на рия раз ви тия Том -
ской об лас ти, на 2015 год пред усмот рен в раз ме ре 486,6 млрд.руб. (опти мис ти чес кий –
571,1 млрд.руб., пес си мис ти чес кий – 428,0 млрд.руб.), при этом в Прог но зе про гно зи ру е мый
по ка за тель по ба зо во му ва ри ан ту опре де лен в раз ме ре 447,2 млрд.руб. (уме рен но-опти мис -
ти чес кий ва ри ант – 455,3 млрд.руб.), что меньше, чем в Стратегии, на 39,4 млрд.рублей. 

Прог ноз ный по ка за тель «Чис лен ность на се ле ния Том ской об лас ти» в Стра те гии по ба зо -
во му ва ри ан ту (ре а лис тич ный сце на рий) на 2015 год пред усмот рен в ко ли чес тве 1 066,7 тыс.
чел. (опти мис ти чес кий – 1 074,1 тыс. чел., пес си мис ти чес кий – 1 053,2 тыс. чел.), при этом в
Прог но зе дан ный по ка за тель по ба зо во му (и уме рен но-опти мис ти чес ко му) ва ри ан ту опре де -
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лен в ко ли чес тве 1 079,3 тыс. чел., что боль ше, чем пред усмот ре но в Стра те гии, на 12,6 тыс.
че ло век. Сле ду ет от ме тить, что фак ти чес ки чис лен ность на се ле ния Том ской об лас ти по ито -
гам 2011 года со ста ви ла 1 057,7 тыс. чел., по ито гам 2012 года – 1 064,2 тыс. чел, по ито гам
2013 года – 1 070,1 тыс. чел., в ре зуль та те про гноз ное зна че ние дан но го по ка за те ля, опре де -
лен ное в Стра те гии по пес си мис тич но му и ре а лис тич но му сце на ри ям раз ви тия Том ской об -
лас ти, фак ти чес ки утра ти ло свою актуальность уже в 2012 и 2013 годах соответственно,
однако при корректировке Стратегии в 2012 году этого не учитывалось.

Прог ноз ный по ка за тель «Сред не го до вая чис лен ность за ня тых в эко но ми ке» в Стра те гии
по ба зо во му ва ри ан ту (ре а лис тич ный сце на рий) на 2015 год пред усмот рен в ко ли чес тве
494,4 тыс. чел. (опти мис ти чес кий – 505,2 тыс. чел., пес си мис ти чес кий – 463,8 тыс. чел.), при
этом в Прог но зе дан ный по ка за тель по ба зо во му ва ри ан ту опре де лен в ко ли чес тве 496,1 тыс.
чел. (уме рен но-опти мис ти чес кий ва ри ант – 499,8 тыс. руб.), что боль ше, чем пред усмот ре но в 
Стра те гии на 1,7 тыс. че ло век. Сле ду ет от ме тить, что фак ти чес ки сред не го до вая чис лен ность
за ня то го на се ле ния Том ской об лас ти за пе ри од 2009-2013 годы со став ля ла в ди а па зо не от
487,5 (min) до 498,5 (max) тыс. чел., по ито гам 2012 года – 494,2 тыс. чел., по ито гам 2013 го -
да – 495,7 тыс. чел, в ре зуль та те про гноз ное зна че ние дан но го по ка за те ля, опре де лен ное в
Стра те гии по ре а лис тич но му и пессимистичному сценариям развития Томской области,
фактически утратило свою актуальность уже в начале 2013 года.

Прог ноз ный по ка за тель «Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни» в Стра те гии по ба зо во му 
ва ри ан ту (ре а лис тич ный сце на рий) на 2015 год пред усмот рен в ко ли чес тве 70,6 лет (опти -
мис ти чес кий – 71,2 лет, пес си мис ти чес кий – 69 лет), при этом в Прог но зе дан ный по ка за тель
по ба зо во му (и уме рен но-опти мис ти чес ко му) ва ри ан ту опре де лен в ко ли чес тве 70,9 лет, что
боль ше, чем пред усмот ре но в Стра те гии, на 0,3 года. Сле ду ет от ме тить, что фак ти чес ки ожи да -
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Таб ли ца 1

По дан ным:

Стра те гии раз ви тия Том ской об лас ти Прог но за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ТО

на и ме но ва ние сце на -
рия раз ви тия Том ской

об лас ти

2015
год

2018
год

2015 год 2016 год 2017 год

1 ва ри ант
(ба зо -
вый)

2 ва ри ант
(уме рен.-

опти -
мист-кий)

1 ва ри ант
(ба зо -
вый)

2 ва ри ант
(уме -

рен.-опти -
мист-кий)

1 ва ри ант
(ба зо -
вый)

2 ва ри ант

(уме рен.-
опти -

мист-кий)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Чис лен ность на се ле ния Том ской об лас ти, тыс. че ло век

Опти мис ти чес кий 1 074,1 1 096,4

1 079,3 1 079,3 1 085,7 1 085,7 1 092,2 1 092,2Ре а лис тич ный 1 066,7 1 077,4

Пес си мис ти чес кий 1 053,2 1 046,8

Ва ло вой ре ги о наль ный про дукт Том ской об лас ти (в те ку щих це нах), млрд. руб лей

Опти мис ти чес кий 571,1 752,3

447,2 455,3 472,6 489,4 501,4 527,4Ре а лис тич ный 486,6 657,0

Пес си мис ти чес кий 428,0 561,8

Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния Том ской об лас ти, руб лей в ме сяц 

Опти мис ти чес кий 22 540 29 176

23 490,80 23 696,10 25 391,60 25 707,30 27 445,30 28 002,30Ре а лис тич ный 21 980 28 464

Пес си мис ти чес кий 20 150 26 114

Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни на се ле ния Том ской об лас ти, лет

Опти мис ти чес кий 71,2 72,1

70,9 70,9 71,3 71,3 71,7 71,7Ре а лис тич ный 70,6 71,5

Пес си мис ти чес кий 69,0 69,7

Сред не го до вая чис лен ность за ня тых в эко но ми ке, тыс. че ло век

Опти мис ти чес кий 505,2 506,6

496,1 499,8 497,0 501,7 497,4 502,6Ре а лис тич ный 494,4 495,2

Пес си мис ти чес кий 463,8 430,5



е мая про дол жи тель ность жиз ни на се ле ния Том ской об лас ти в пе ри од 2010-2013 годы со став -
ля ла в ди а па зо не от 68,8 до 70,3 лет (по ито гам 2011 года – 69,5 лет), в ре зуль та те про гноз ное
зна че ние дан но го по ка за те ля, опре де лен ное в Стра те гии по пессимистичному сценарию
развития Томской области, фактически утратило свою актуальность уже в начале 2011 года.

Прог ноз ный по ка за тель «Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния Том ской об лас ти»
в Стра те гии по ба зо во му ва ри ан ту (ре а лис тич ный сце на рий) на 2015 год пред усмот рен в раз -
ме ре 21 980 руб. (опти мис ти чес кий – 22 540 руб., пес си мис ти чес кий – 20 150 руб.), при этом
в Прог но зе дан ный по ка за тель по ба зо во му (и уме рен но-опти мис ти чес ко му) ва ри ан ту опре -
де лен в раз ме ре 23 490,80 руб., что боль ше, чем пред усмот ре но в Стра те гии, на 1 510,80 руб -
лей. Сле ду ет от ме тить, что фак ти чес ки сред не ду ше вые до хо ды на се ле ния Том ской об лас ти по
ито гам 2013 года со ста ви ли 20 465,10 руб., в ре зуль та те про гноз ное зна че ние дан но го по ка -
за те ля, опре де лен ное в Стра те гии по пессимистичному сценарию развития Томской области,
фактически утратило свою актуальность уже в начале 2014 года.

Та ким об ра зом, в свя зи с име ю щим ся не со от ве тстви ем зна че ний основ ных по ка за те лей
раз ви тия Том ской об лас ти, опре де лен ных в Стра те гии, со зна че ни я ми ана ло гич ных по ка за те -
лей, уста нов лен ных в Прог но зе, и утра той их ак ту аль нос ти, с уче том фак ти чес ки дос тиг ну тых
их зна че ний за про шед ший пе ри од, час тич но от су тству ют ори ен ти ры по от дель ным стра те ги -
чес ким це лям и за да чам раз ви тия Том ской об лас ти по ре а лис тич но му и пес си мис ти чес ко му
сце на ри ям раз ви тия, а так же основ ные на прав ле ния их дос ти же ния на дол гос роч ную пер -
спек ти ву, на осно ва нии ко то рых уста нав ли ва ют ся их про гноз ные зна че ния. В за клю че нии
Кон троль но-счет ной па ла ты на про ект за ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на
2014 год и на пла но вый пе ри од 20156 и 2016 го дов» так же было ука за но на име ю ще е ся не со -
от ве тствие дан ных (ко ли чес тво и на и ме но ва ние ва ри ан тов (сце на ри ев) раз ви тия Том ской и
зна че ний по ка за те лей), от ра жен ных в Прог но зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том -
ской об лас ти на 2014-2016 годы, с дан ны ми, опре де лен ны ми в Стра те гии со ци аль но-эко но -
ми чес ко го развития Томской области. На  момент составления данного заключения соответ -
ствующая кор рек ти ров ка и ак ту а ли за ция дан ных Стратегии социально-экономического
развития Томской области не произведена. 

Так же уста нов лен ное не со от ве тствие по ка за те лей Прог но за со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Том ской об лас ти и Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти
сви де т ельству ет о на ру ше нии статьи 37 Бюд жет но го ко дек са РФ, пред усмат ри ва ю щей над еж -
ность по ка за те лей про гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия со от ве тству ю щей тер ри то -
рии, а так же о не ис пол не нии по ло же ний За ко на Том ской об лас ти «О прог ноз ной де я тель нос -
ти в Том ской об лас ти» в час ти ис поль зо ва ния про гно зов для при ня тия орга на ми
го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти кон крет ных ре ше ний в об лас ти со ци аль но-эко но -
ми чес кой по ли ти ки Том ской об лас ти, фор ми ро ва ния до ку мен тов стра те ги чес ко го и
программно-целевого планирования Томской области, принятия решений по вопросам
перспектив социально-экономического развития Томской области и др.

Пред став лен ные с за ко ноп ро ек том Основ ные на прав ле ния бюд жет ной и на ло го вой по ли -
ти ки Том ской об лас ти в це лом со от ве тству ют основ ным при ори те там на пред сто я щий пе ри од, 
уста нов лен ным на фе де раль ном уров не. Основ ной целью бюд жет ной по ли ти ки Том ской об -
лас ти на 2015-2017 годы Администрацией опре де ле но об ес пе че ние дол гос роч ной сба лан си -
ро ван нос ти и устой чи вос ти ре ги о наль ной фи нан со вой сис те мы при бе зус лов ном ис пол не нии 
всех при ня тых об я за тельств на и бо лее эф фек тив ным спо со бом. Дос ти же ние указанной цели
предусматривает решения следующих задач, принятых также на федеральном уровне:

1. По вы ше ние эф фек тив нос ти бюд жет ных рас хо дов и ка чес тва ока за ния го су да рствен -
ных услуг об лас тны ми го су да рствен ны ми учреждениями;

2. По вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле ния го су да рствен ным долгом;
3. По вы ше ние эф фек тив нос ти осу ще ствле ния ка пи таль ных вложений;
4. По вы ше ние ка чес тва го су да рствен ных про грамм Том ской об лас ти как до ку мен тов

стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, их даль ней шая ин тег ра ция в про цесс бюджетного
планирования.

При этом Кон троль но-счет ная па ла та об ра ща ет вни ма ние, что в со став за да чи «по вы ше -
ние эф фек тив нос ти управ ле ния го су да рствен ным дол гом» не вклю чен фак тор, преду -
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смотренный на фе де раль ном уров не, а имен но: по вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле ния
государственными финансовыми активами. 

Вы ше пе ре чис лен ные за да чи бюд жет ной по ли ти ки Том ской об лас ти на 2015-2017 годы
име ют меж ду со бой тес ную вза и мос вязь, в том чис ле и по вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле -
ния го су да рствен ны ми фи нан со вы ми ак ти ва ми, и каж дый из них ока зы ва ет су щес твен ное
вли я ние на ее основ ную цель – об ес пе че ние дол гос роч ной сба лан си ро ван нос ти и
устойчивости региональной финансовой системы. 

Сле ду ет от ме тить, что по ито гам ана ли за ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, осу ще -
ствлен но го в рам ках от дель ных кон троль ных ме роп ри я тий, про ве ден ных Кон троль но-счет -
ной па ла той, уста нов ле ны сис те ма ти чес кие фак ты не эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет -
ных средств в зна чи тель ных раз ме рах, что сви де т ельству ет о не об хо ди мос ти по вы ше ния
эф фек тив нос ти управ ле ния го су да рствен ны ми фи нан со вы ми ак ти ва ми. Ука зан ный вид на ру -
ше ний воз ник в том чис ле в ре зуль та те пред остав ле ния му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям
средств суб си дий на осу ще ствле ние ка пи таль ных вло же ний в сум ме утвер жден ных средств
на от дель ные ме роп ри я тия в рам ках кон крет ных го су да рствен ных про грамм, без уче та фак ти -
чес ко го сни же ния сто и мос ти кон трак тов, либо в ре зуль та те пред остав ле ния ука зан ных
средств суб си дий до мо мен та за клю че ния кон трак тов, либо рань ше сро ков их фак ти чес ко го
за клю че ния или без уче та их фак ти чес ко го ис пол не ния, с их по сле ду ю щим не сво ев ре мен ным
воз вра том в бюд жет. На ли чие дан ных на ру ше ний вле чет не толь ко без ре зуль тат ное ис поль -
зо ва ние и от вле че ние бюд жет ных средств, но и вли я ет на рост сум мы го су да рствен но го дол -
га, при чем так же без ре зуль тат ный, так как для пред остав ле ния средств суб си дий из об лас -
тно го бюджета муниципальным образованиям в соответствии с соглашениями берутся
кредиты, а бюджетные средства продолжительное время фактически не используются и в
конце финансового года возвращаются муниципальными образованиями в бюджет. 

Кон троль но-счет ная па ла та об ра ща ет вни ма ние на име ю щи е ся ре зер вы в час ти по вы ше -
ния эф фек тив нос ти как по пер вым трем за да чам бюд жет ной по ли ти ки Том ской об лас ти, так и
по не вклю чен ной в бюд жет ную по ли ти ку за да че – по вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле ния
го су да рствен ны ми фи нан со вы ми ак ти ва ми при ис клю че нии из прак ти ки по до бных на ру ше -
ний в предоставлении средств субсидий муниципальным образованиям.

Основ ные цели на ло го вой по ли ти ки Том ской об лас ти на 2015-2017 годы со от ве тству ют
це лям на ло го вой по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции и на прав ле ны на уве ли че ние  доходного
по тен ци а ла на ло го вой сис те мы и по вы ше ние уров ня со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд -
же та при од но вре мен ной под дер жке от дель ных ка те го рий на ло гоп ла тель щи ков. Достижение
указанных целей предусматривает решение следующих задач: 

• сти му ли ро ва ние ин вес ти ци он ной ак тив нос ти, со зда ние вы со коп ро из во ди тель ных ра -
бо чих мест;

• под дер жка орга ни за ций, осу ще ствля ю щих де я тель ность в при ори тет ных сек то рах эко -
но ми ки;

• ока за ние го су да рствен ной под дер жки суб ъ ек там ма ло го и сред не го предпринима -
тельства, а так же со зда ние сти му лов для ин но ва ци он но го раз ви тия и мо дер ни за ции
эко но ми ки;

• со вер ше нство ва ние спе ци аль ных на ло го вых ре жи мов для суб ъ ек тов ма ло го пред при -
ни ма т ельства с целью об ес пе че ния са мо за ня тос ти на се ле ния;

• ре а ли за ция ито го вых ме роп ри я тий, на прав лен ных на уве ли че ние на ло го вых и не на ло -
го вых до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та, об ес пе че ние ис пол не ния пла но вых на -
зна че ний.

3. Анализ основ ных мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей про гно за
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти

В пред став лен ном Администрацией про гно зе основ ных по ка за те лей со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия об лас ти ожи да е мый об ъ ем ва ло во го ре ги о наль но го про дук та (ВРП) в 2014
году оце ни ва ет ся в но ми наль ном вы ра же нии 423,6 млрд.руб., в ре аль ном вы ра же нии - 98,3%, 
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ин декс-деф ля тор – 107,3%, при про гноз ных зна че ни ях, ис поль зу е мых при со став ле нии про -
ек та об лас тно го бюд же та на 2014 год, – 416,8 млрд.руб., 103,6% и 105,2% со от ве тствен но.
Основ ные мак ро э ко но ми чес кие по ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Томской
области с прогнозом до 2017 года приведены в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Тем пы при рос та об ъ е мов ВРП на 2015-2017 годы про гно зи ру ют ся в раз ме ре 0,9%, 1,2% и 
1,9%, а ин дек сы-деф ля то ры за пла ни ро ва ны в раз ме ре 106,6%, 104,6% и 104,2% соответ -
ственно. 

Сог лас но ма те ри а лам к за ко ноп ро ек ту осно вой для со став ле ния об лас тно го бюд же та на
2015-2017 годы при нят Ва ри ант 1 (ба зо вый), что со от ве тству ет Прог но зу со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на 2015 год и на плановый период 2016-2017 го -
дов. 

Анализ увяз ки основ ных мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей про гно за со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти по ба зо во му ва ри ан ту с со от ве тству ю щи ми по ка за те ля -
ми в целом по России приведен в Приложении 2.

В це лом ди на ми ка из ме не ния ре аль но го об ъ е ма ВРП Том ской об лас ти со от ве тству ет об -
ще му трен ду уров ня ВВП Рос сии (ди аг рам ма 1), при этом уро вень ВРП об лас ти по ито гам
2012 го да опе ре жал ана ло гич ный по ка за тель по Рос сии на 0,2 п.п., по ито гам 2011 и 2013 го -
дов – был ниже на 0,7 и 0,8 п.п. соответственно. 

Наг ляд ное со от не се ние по ка за те лей ВРП Том ской об лас ти и ВВП Рос сии ука зы ва ет на не -
одноз нач ное тол ко ва ние про гноз ных по ка за те лей на 2014 год. Так, при пла но вом зна че нии
ре аль но го ВРП об лас ти, ис поль зу е мом при под го тов ке про ек та об лас тно го бюд же та на
2014 год в раз ме ре 103,6%, по ис те че нии 9-ти ме ся цев Администрация пред ла га ет по ни зить
пла но вое зна че ние ВРП на те ку щий год до 98,3%, или на 5,3 п.п., при про гно зе ВВП на
2014 год – 100,5%. Меж ду тем, ма те ри а лы и до ку мен ты к за ко ноп ро ек ту не со дер жат кон крет -
ных при чин зна чи тель но го сни же ния в те ку щем году объема ВРП.

В це лом с уче том тен ден ции раз ви тия эко но ми ки мож но со гла сить ся с оцен кой ВРП на
2014 год при усло вии от су тствия фак то ров, ко то рые мо гут ока зать не га тив ное вли я ние на си -
ту а цию. В слу чае даль ней ше го сни же ния цены бар ре ля нефти и кур са руб ля к би ва лют ной
кор зи не, со кра ще ния спро са на внут рен нем и внеш нем рын ках, рос та ин фля ции до 107,5% и
выше в 4 квар та ле те ку ще го года значение ВРП может оказаться ниже прогнозного.

Еще боль шее со мне ние вы зы ва ет про гноз при рос та ВРП в 2015 году на 2,6 п.п. к оце ноч -
но му зна че нию 2014 года. Анализ до ку мен тов и ма те ри а лов к за ко ноп ро ек ту не по зво ля ет
од но знач но утвер ждать, что в усло ви ях край не не ста биль ной эко но ми чес кой си ту а ции воз -
мо жен дос та точ но рез кий под ъ ем ВРП. В дан ном слу чае мож но пред по ла гать, что при про гно -
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зи ро ва нии уров ня ВРП на 2015 год Администрация ис хо ди ла из бо лее опти мис тич но го ва ри -
ан та по 2014 году (99,0% – 99,5%), чем тот, который предложен в материалах и документах.

Учи ты вая из ло жен ное, не об хо ди мо кри ти чес ки оце ни вать по тен ци ал эко но ми ки об лас ти
в про гно зи ру е мом пе ри о де и ис поль зо вать ба зо вые па ра мет ры при рас смот ре нии и утвер -
жде нии за ко ноп ро ек та только при их достаточном обосновании.

Анализ и со пос тав ле ние дос тиг ну тых ре зуль та тов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Том ской об лас ти в пред ы ду щие годы и за 9 ме ся цев те ку ще го года сви де т ельству ет о том, что
в це лом об щая тен ден ция эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти в 2014 году име ет опас -
ное за мед ле ние тем пов раз ви тия, ха рак тер ное для си ту а ции в це лом по Рос сии, в час тнос ти,
по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти: про мыш лен ное про из во дство, об орот роз нич ной
торговли, объем платных услуг населению и инвестиции в основной капитал.

Однов ре мен но за 9 ме ся цев те ку ще го года по ка за те ли по ви дам эко но ми чес кой де я тель -
нос ти – про дук ция се льско го хо зя йства, стро и т ельство и об орот опто вой тор гов ли – опе ре -
жа ют дан ные за ана ло гич ный пе ри од 2013 года, что яви лось ре зуль та том как не ко то ро го
«ожив ле ния», так и эф фек том низ кой базы. В то же вре мя не об хо ди мо учесть, что темп рос та
по ка за те ля «про дук ция се льско го хо зя йства» при фор ми ро ва нии про ек та бюд же та на 2014
год за кла ды вал ся в размере 111%, а по итогам года оценивается Администрацией уже в
размере 100,0%. 

Общая кар ти на ито гов раз ви тия Том ской об лас ти в 2013-2014 го дах с раз бив кой по квар -
та лам под го тов ле на на осно ве дан ных Томскста та и из ло же на в таблице 2.

Таб ли ца 2

На и ме но ва ние по ка за те ля
ян варь-март ян варь-июнь ян варь-сен тябрь

2013 год 2014 год 2013 год 2014 год 2013 год 2014 год

Про мыш лен ное производ -
ство

93,1 106,0     

  96,2 98,2   

    96,0 98,2

Про дук ция се льско го хозяй -
ства

100,7 94,9     

  100,7 96,5   

    104,6 106,4

Стро и т ельство 74,5 108,8     

  81,6 109,0   

    91,8 105,7

Обо рот роз нич ной тор гов ли 103,8 100,6     

  103,7 97,1   

    103,6 95,5

Объем плат ных услуг на се ле -
нию

103,2 98,5     

  96,6 99,0   

    99,2 99,0

Индекс цен про из во ди те лей
про мыш лен ных то ва ров

102,8 102,8     

  104,0 106,2   

    106,0 104,9

Индекс по тре би те льских цен 108,0 106,2     

  108,0 107,0   

    107,8 107,2

ян варь-март ян варь-июнь ян варь-ав густ

Объем опто вой тор гов ли 99,7 99,0     

  98,8 102,4   

    98,3 104,5

Инвес ти ции в основ ной ка -
пи тал

нет дан ных нет дан ных     

  нет дан ных нет дан ных   

    101,8 91,9
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На и ме но ва ние по ка за те ля
ян варь-март ян варь-июнь ян варь-сен тябрь

2013 год 2014 год 2013 год 2014 год 2013 год 2014 год

Индекс цен на гру зо вые пе -
ревоз ки

105,9 108,0     

  118,9 103,7   

    121,0 108,1

Так, ин декс про мыш лен но го про из во дства за ян варь-сен тябрь со ста вил все го 98,2%. Зна -
чи тель ное сни же ние ин дек са про мыш лен но го про из во дства на блю да ет ся в пе ри од март-май
2014 года, по сле чего в пе ри од июнь-сен тябрь про ис хо дит не ко то рый рост дан но го по ка за те -
ля, ко то рый пре жде все го об услов лен эф фек том низ кой базы. Даже в слу чае зна чи тель но го
при рос та ин дек са про мыш лен но го про из во дства в чет вер том квар та ле (что не под твер жде но
ма те ри а ла ми и до ку мен та ми, пред став лен ны ми с за ко ноп ро ек том) этот по ка за тель мо жет со -
ста вить по году ме нее оце ноч ных 98,9%, что в ито ге не бла гоп ри ят но от ра зит ся на про гноз ных 
значениях.

Кро ме того, на фоне ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га (СФО) Том ская об ласть по 
ито гам ян ва ря-ав гус та т.г. име ет одно из низ ких зна че ний по по ка за те лю про мыш лен но го
про из во дства на ря ду с та ки ми суб ъ ек та ми как Рес пуб ли ка Ха ка сия и За бай ка льский край, при 
сред ней ве ли чи не дан но го ин дек са по Си бир ско му федеральному округу равной 101,1%
(таблица 3).

Таб ли ца 3

Индек сы фи зи чес ко го об ъ е ма эко но ми чес ких по ка за те лей ре ги о нов СФО за ян варь-ав густ
2014 года по дан ным Томскста та (в % к со от ве тству ю ще му пе ри о ду пред ы ду ще го года)

Ре ги о ны
Индекс
пром.

про из-ва

в том чис ле:

Обо рот
роз нич -
ной тор -

гов ли

Объем
плат ных
услуг на -
се ле нию

Ввод в
дей ствие

жи лых
до мов 

Строи -
тельство

ИПЦ
до бы ча

по лез ных
ис ко па е -

мых

об ра ба ты -
ва ю щие
про из во -

дства

про из-во
и рас -
пред-е

эл/энер -
гии, газа
и воды

СФО 101,1 103,3 100,4 95,2 99,2 99,3 120,0 95,4 106,4

Рес пуб ли ка Алтай 99,0 93,2 101,5 99,9 104,4 103,8 121,4 151,4 107,0

Рес пуб ли ка Бу ря тия 85,5 113,1 77,4 88,7 97,8 96,6 104,1 95,3 107,6

Рес пуб ли ка Тыва 102,4 106,5 109,6 94,8 102,5 107,0 в 5,2 р. 122,6 104,9

Рес пуб ли ка Ха ка сия 94,4 93,5 96,5 93,1 103,7 99,2 166,7 73,7 106,4

Алтайский край 101,6 97,9 102,3 96,8 100,1 101,0 145,6 104,7 107,6

За бай ка льский край 96,2 104,7 78,4 95,9 99,5 102,2 136,4 94,3 107,3

Крас но яр ский край 102,9 103,2 102,1 106,6 100,4 100,6 103,3 90,7 105,3

Иркут ская об ласть 101,6 109,0 100,5 86,3 102,1 98,6 80,8 98,0 105,7

Ке ме ров ская об ласть 102,6 104,3 102,5 90,9 92,2 94,5 104,3 94,2 107,2

Но во си бир ская об ласть 98,7 99,0 98,8 97,2 100,5 99,4 162,3 90,6 106,1

Омская об ласть 101,0 81,1 101,7 97,5 101,4 101,1 88,3 97,2 106,4

Том ская об ласть 98,0 95,2 101,5 104,1 94,9 98,9 123,4 109,7 107,1

По ка за тель по виду де я тель нос ти «Стро и т ельство» по ито гам 1 квар та ла т.г. по ка зал при -
рост 8,8 п.п. по срав не нию с ана ло гич ным пе ри о дом про шло го года, по ито гам пер во го по лу -
го дия и 9 ме ся цев т.г. со ста вил 109,0% и 105,7% со от ве тствен но. При этом оцен ка ука зан но го 
по ка за те ля на 2014 год, от ра жен ная в ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту в раз ме ре
104,5%, пред став ля ет ся впол не об осно ван ной, ис хо дя из сло жив ше го ся в те ку щем году при -
рос та по от но ше нию к ана ло гич но му пе ри о ду про шло го года, с уче том эф фек та низкой базы. 

«Объем роз нич ной тор гов ли», по ка зав ший по ито гам 1 квар та ла т.г. при рост 0,6 п.п., не
оправ дал ожи да ния и по ито гам пер во го по лу го дия и 9 ме ся цев т.г. со ста вил все го 97,1% и
95,5% по от но ше нию к ана ло гич ным пе ри о дам про шло го года. По оцен ке Администрации
дан ное сни же ние спро са на се ле ния об услов ле но тем, что на и боль шую часть до хо дов на се ле -
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ние на прав ля ет на ре фи нан си ро ва ние пре жней за дол жен нос ти по кре ди там, а не на по треб -
ле ние. Оцен ка ука зан но го по ка за те ля за 2014 год, от ра жен ная в ма те ри а лах и до ку мен тах к
за ко ноп ро ек ту в раз ме ре 97,3%, пред став ля ет ся не сколь ко за вы шен ной, ис хо дя из сло жив -
ше го ся по ито гам 9 ме ся цев т.г. сни же ния дан но го по ка за те ля по от но ше нию к ана ло гич но му
пе ри о ду прошлого года. Таким образом, вероятность достижения оценочного показателя на
2014 год (97,3%) может быть поставлена под сомнение.

Темп рос та по ка за те ля «Про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды»,
зна чи тель ный рост ко то ро го об услов лен пре жде все го эф фек том низ кой базы, за ян варь-ав -
густ 104,1% (2013 год – 83,3%). При этом оцен ка дан но го по ка за те ля на 2014 год, опре де лен -
ная в ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту в раз ме ре 103,0%, пред став ля ет ся впол не до -
пус ти мой, но од но вре мен но мак си маль но воз мож ной, учитывая имеющиеся фактические
данные по итогам за 9 месяцев т.г.

С осо бым вни ма ни ем сле ду ет оце ни вать по ка за тель «До бы ча по лез ных ис ко па е мых». Учи -
ты вая не опре де лён ность со сто я ния нефт е га зо во го сек то ра эко но ми ки на фоне спа да спро са
на нефть на ми ро вых рын ках и па де ния цены за бар рель нефти, Администрации не об хо ди мо
рас смат ри вать воз мож ность аль тер на тив но го ва ри ан та раз ви тия эко но ми ки ре ги о на в усло -
ви ях низ ких цен на нефть, со кра ще ния ин вес ти ций в нефт е га зо вый сек тор эко но ми ки и со -
кра ще ния об ъ е ма до бы чи угле во до род ных ре сур сов. На мо мент пред став ле ния за ко ноп ро ек -
та про гноз Администрации от но си тель но тем пов роста показателя на 2014 год (96%)
представляется как оптимально-максимальный и имеющий предпосылки к снижению.

По ка за тель «Инвес ти ции в основ ной ка пи тал» по ито гам года оце ни ва ет ся в раз ме ре
94,4% при про гно зе на 2014 год – 100,1%. Имея дос та точ но низ кую базу (85,2%) за ян -
варь-ав густ т.г., темп рос та ин вес ти ций со ста вил все го 91,9% к ана ло гич но му пе ри о ду про -
шло го года. По оцен ке Администрации ин вес ти ци он ный спад в те ку щем году об услов лен
умень ше ни ем ис поль зо ва ния кре дит ных средств и сни же ни ем ин вес ти ци он ной ак тив нос ти в
сек то рах эко но ми ки, ко то рые за ни ма ют на и боль ший удель ный вес в об щем об ъ е ме ин вес ти -
ций (до бы ча по лез ных ис ко па е мых – 94,3%; об ра ба ты ва ю щее про из во дство – 43,9%). Та ким
об ра зом, даже с уче том ре а ли за ции в 2014 году про ек тов, ука зан ных в ма те ри а лах и до ку мен -
тах, и на ли чи ем низ кой базы (2013 год – 85,2%) вы зы ва ет со мне ние об осно ван ность оцен ки
тем па рос та ин вес ти ций по ито гам 2014 года. Кро ме того, не об хо ди мо от ме тить не об осно -
ван ный в ма те ри а лах и до ку мен тах резкий прирост объема инвестиций на 8,6 п.п. в 2015 году
с дальнейшим снижением темпов роста в 2016 и 2017 годах до 101,0% и 102,1%
соответственно.

Ди на ми ка из ме не ния ин дек са по тре би те льских цен в Том ской об лас ти за пе ри од
2011-2013 годы в це лом со от ве тству ет об ще рос сий ско му трен ду (ди аг рам ма 2). За пе ри од ян -
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Ди аг рам ма 2



варь-ав густ 2014 года Том ская об ласть сре ди ре ги о нов СФО на хо дит ся в чет вер ке ли де ров по
уров ню ин фля ции (107,1%), что так же со от ве тству ет об ще рос сий ско му показателю за
аналогичный период (107,0-107,5%%).

В те че ние 8-ми ме ся цев 2014 года ин фля ция в Том ской об лас ти (рас счи тан ная по от но ше -
нию к пред ы ду ще му ме ся цу) оста ва лась в фазе по сто ян но го из ме не ния – рост-сни же ние, с
тен ден ци ей опе ре жа ю ще го рос та. Анализ по ме сяч ной ди на ми ки ИПЦ в 2014 году по от но ше -
нию к ана ло гич ным пе ри о дам 2013 года по ка зал, что уро вень ин фля ции в ре ги о не оста ет ся
дос та точ но вы со ким, дос тиг нув сво е го ми ни му ма (106,1%) толь ко в ян ва ре-фев ра ле. При
этом даже с уче том мак си маль но воз мож но го сни же ния цен в сен тяб ре-де каб ре т.г. (что не
впол не ре а лис тич но при фак ти чес ком зна чи тель ном сни же нии кур са руб ля на на ча ло октяб -
ря 2014 года) на про до в ольствен ные, не про до в ольствен ные то ва ры и плат ные услу ги (основ -
ные со став ля ю щие рос та) есть опа се ние по ито гам те ку ще го года по лу чить ин фля цию в раз -
ме ре бо лее оце ноч ных 107,3%, а в про гно зи ру е мом пе ри о де 2015-2017 годы – выше
об ще рос сий ско го уров ня в сред нем на 0,5-1 п.п., учи ты вая так же то, что оценка данного
показателя за 2013 год, определенная в проекте бюджета на 2014-2016 годы в размере
106,2%, фактически оказалась занижена на 0,4 п.п. (106,6%).

При про вер ке дан ных по основ ным мак ро э ко но ми чес ким по ка за те лям про гно за со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти, от ра жен ных в ма те ри а лах и до ку мен тах к за -
ко ноп ро ек ту, уста нов ле но, что дан ные по от дель ным по ка за те лям со ци аль но-эко но ми чес ко го 
раз ви тия за 2013 год за вы ше ны либо за ни же ны по от но ше нию к ана ло гич ным дан ным
Томскста та, опуб ли ко ван ным в кратком статистическом сборнике «Томская область 2014»
(таблица 4).

Учи ты вая име ю ще е ся не со от ве тствие дан ных по вы ше у ка зан ным 10-ти по ка за те лям со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти за 2013 год, мо жет по тре бо вать ся уточ не -
ние и воз мож ная кор рек ти ров ка их оце ноч ных зна че ний на 2014 год, и, как сле дствие, уточ -
не ние прогнозных параметров на среднесрочный период.

В це лом Кон троль но-счет ной па ла той сде лан вы вод о не дос та точ нос ти ин фор ма ции,
пред став лен ной в Час ти I ма те ри а лов к за ко ноп ро ек ту, для по ни ма ния пер спек тив раз -
ви тия в сред нес роч ном пе ри о де раз лич ных сфер эко но ми ки и со ци аль но го бло ка. Так же 
пред по ла га ет ся не кор рек тность ряда по ка за те лей по тем пам рос та и от су тствие ва ри а -
тив нос ти раз ви тия эко но ми ки при бо лее не га тив ном сце на рии раз ви тия внеш не э ко но -
ми чес ких и внут рен них фак то ров.

4. Оцен ка дос то вер нос ти ожи да е мо го ис пол не ния об лас тно го бюд же та за
те ку щий год

Ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та за 2014 год в це лом по до хо дам по оцен ке
Администрации мо жет со ста вить 48 168 823,5 тыс.руб. (за 2013 год – 42 844 069,5 тыс.руб.), с 
тем пом рос та к уров ню 2013 года – 112,4%, в со пос та ви мых це нах – 104,9%, в том чис ле:

• по на ло го вым и не на ло го вым до хо дам – 37 988 864,0 тыс.руб., с тем пом рос та – 118,0%,
в со пос та ви мых це нах – 110,2%,

• по без воз мез дным по ступ ле ни ям - 10 179 959,5 тыс.руб., со сни же ни ем тем пов до
95,7%, в со пос та ви мых це нах – 89,4%.

При этом пла но вые на зна че ния по на ло го вым и не на ло го вым до хо дам по ито гам года по
ин фор ма ции Администрации мо гут быть не ис пол не ны на 2 463 037,7 тыс.руб., или на 6,1%, в
т.ч. по сле ду ю щим основным источникам:

• в сум ме 728,8 млн.руб. по НДФЛ;
• в сум ме 691,4 млн.руб. по ак ци зам на под ак циз ные то ва ры;
• в сум ме 752,1 млн.руб. по на ло гу на иму щес тво орга ни за ций;
• в сум ме 310,4 млн.руб. по пла те жам при по льзо ва нии при род ны ми ре сур са ми.
Как было от ме че но выше, эко но ми ка об лас ти на хо дит ся в со сто я нии не опре де лен нос ти.

Пер спек ти вы ее раз ви тия во мно гом об услов ле ны на ли чи ем внеш не э ко но ми чес ких огра ни че -
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ний, спо соб нос ти ско рей шей пе ре ори ен та ции на внут рен нее по треб ле ние (им пор то за ме ще -
ние) и уста нов ле ни ем внеш не э ко но ми чес ких свя зей по иным на прав ле ни ям. По мно гим со ци -
аль но-эко но ми чес ким по ка за те лям уже сей час от ме ча ет ся зна чи тель ное от кло не ние от про -
гноз ных зна че ний, учтен ных Администрацией при под го тов ке про ек та бюд же та на 2014 год
по уме рен но-опти мис тич но му ва ри ан ту. Но, не смот ря на на ли чие не бла гоп ри ят ных фак то -
ров, эко но ми чес кий по тен ци ал об лас ти не льзя счи тать ис чер пан ным. Ре а ли за ция за дач и це -
лей, опре де лен ных Стра те ги ей раз ви тия Томской области и закрепленных в государственных
программах, только в условиях гибкого менеджмента позволит нивелировать последствия
экономического спада.

Учи ты вая те ку щие по ка за те ли раз ви тия эко но ми ки, Кон троль но-счет ной па ла той осу ще -
ствлен пе рерас чет ожи да е мо го ис пол не ния по ряду на ло го вых и не на ло го вых до хо дов с уче -
том ис пол не ния за 8 - 9 ме ся цев 2014 года и сред не го до во го удель но го веса про гно зи ру е мо -
го пе ри о да за по след ние 10 лет, а так же за 4 года в по квар таль ном раз ре зе. В рас че тах не
было учте но воз мож ное по ступ ле ние в 4 квар та ле т.г. раз овых поступлений от участников
консолидированных групп налогоплательщиков.

Пе ре рас чет оцен ки ожи да е мо го ис пол не ния по на ло гу на при быль по ка зал, что за 2014
год мак си маль но ожи да е мое ис пол не ние по дан но му на ло гу мо жет со ста вить не ниже оцен ки, 
опре де лен ной Администрацией в об щей сум ме 13 437,3 млн.руб., при со хра не нии ди на ми ки
по ступ ле ний, по га ше нии за дол жен нос ти и не до им ки. В ре зуль та те по ито гам 2014 года план
по на ло гу на при быль мо жет быть вы пол нен на 100%. При этом по дан но му на ло гу име ет ся
по тен ци аль ный ре зерв уве ли че ния по ступ ле ний в бюд жет в т.г. в ди а па зо не
100-150 млн.руб. при усло вии со хра не ния тем пов роста поступлений, а также частичного
погашения учтенной задолженности и недоимки по налогу.

Для оцен ки дос то вер нос ти сум мы ожи да е мо го ис пол не ния по на ло гу на до хо ды фи зи чес -
ких лиц за 2014 год Кон троль но-счет ной па ла той про из ве ден ее пе рерас чет не сколь ки ми
спо со ба ми, учи ты ва ю щи ми про гно зи ру е мый темп рос та фон да опла ты тру да за 2014 год и
сред не го до вую долю на ло га в ФОТ за пред шес тву ю щие 4 года и 10 лет. Сог лас но про из ве ден -
ным рас че там, ожи да е мое ис пол не ние по на ло гу на до хо ды фи зи чес ких лиц за 2014 год в об -
лас тном бюд же те мо жет со ста вить не ниже уров ня, оце нен но го Администрацией в раз ме ре
11 888,1 млн.руб. (в кон со ли ди ро ван ном бюд же те – 17 072,0 млн.руб.). При усло вии со хра -
не ния тем пов рос та по ступ ле ний в т.г., чис лен нос ти ра бо та ю щих и час тич но го по га ше ния
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¹
п/п

По ка за те ли
Еди ни цы 

из ме ре ния

Дан ные за 2013 год из:

Откло не ние
 (+) за вы ше ние;
( -) за ни же ние

(гр.4-гр.3)

Крат ко го ста тис ти -
чес ко го сбор ни ка
«Том ская об ласть

2014»

По яс ни тель ной за -
пис ки

Администрации
«Прог ноз СЭР ТО

на 2015-2017 гг.»

1 2 3 4 5 6

1 Про мыш лен ное про из во дство % к пред. году 96,2 100,7 +4,5

2 До бы ча по лез ных ис ко па е мых % к пред. году 98,2 98,6 +0,4

3 Обра ба ты ва ю щее про из во дство % к пред. году 95,7 110,1 +14,4

4 Про из во дство и рас пре де ле ние
эл/энер гии, газа и воды

% к пред. году 83,3 85,8 +2,5

5 Про дук ция се льско го хо зя йства % к пред. году 107,5 108,8 +1,3

6 Стро и т ельство % к пред. году 91,8 94,3 +2,5

7 Объем плат ных услуг на се ле нию % к пред. году 100,2 101,6 +1,4

8 Де неж ные до хо ды в рас че те на душу
на се ле ния в месяц

руб лей 20 465,1 20 246,5 -218,6

9 Ре аль но рас по ла га е мые де неж ные
до хо ды населения

% к пред. году 108,5 104,5 -4,0

10 Чис лен ность по сто ян но го на се ле ния
Том кой области

тыс. чел. 1 070,1 1 067,2 -2,9

Таб ли ца 4



сло жив шей ся за дол жен нос ти, об ъ ем поступлений в консолидированный бюджет по итогам
года может превысить оценочный показатель Администрации на 100 – 130 млн.руб.

По ито гам оцен ки ис пол не ния по на ло гу на иму щес тво орга ни за ций за 2014 год уста нов -
ле но, что ожи да е мое ис пол не ние по дан но му на ло гу в об лас тном бюд же те мо жет со ста вить
не ниже уров ня, пред ло жен но го Администрацией (5 469,0 млн.руб.), при усло вии со хра не ния 
дос тиг ну то го сред не ме сяч но го темпа роста поступлений данного налога.

С уче том сред не го до вых и сред не ме сяч ных тем пов рос та транс пор тно го на ло га име ют ся
опа се ния не ис пол не ния не толь ко пла но вых на зна че ний (431,1 млн.руб.), но и пред ло жен -
ных Администрацией (412,0 млн.руб.), на 9,5 млн.руб.

Кон троль но-счет ная па ла та счи та ет, что оце ноч ные зна че ния ожи да е мо го ис пол не ния об -
лас тно го бюд же та за 2014 год по вы ше у ка зан ным на ло гам мо гут быть скор рек ти ро ва ны на
сум мы уста нов лен но го за вы ше ния по транс пор тно му на ло гу и по тен ци аль но го ре зер ва уве -
ли че ния по ступ ле ний в бюд жет по на ло гу на при быль и на ло гу на до хо ды фи зи чес ких лиц, что 
со от ве тствен но по тре бу ет кор рек ти ров ки про гноз ных по ка за те лей по этим доходным
источникам на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Учи ты вая фак ти чес кое ис пол не ние по виду не на ло го во го до хо да «пла те жи при по льзо ва -
нии при род ны ми ре сур са ми» за 9 ме ся цев т.г. (503,5 млн.руб. – кон со ли ди ро ван ный бюд жет,
303,1 млн.руб. – об лас тной бюд жет) и оцен ке Администрации на год в об ъ е ме 362,8 млн.руб.,
ожи да е мое ис пол не ние по дан но му не на ло го во му до хо ду мо жет со ста вить 671,3 млн.руб. в
кон со ли ди ро ван ном бюд же те (+ 95,3 млн.руб.) и 404,1 млн.руб. в областном бюджете
(+ 41,3 млн.руб.).

Пла но вые на зна че ния по виду не на ло го во го до хо да «до хо ды от ока за ния плат ных услуг и
ком пен са ции за трат го су да рства» на 2014 год в об лас тном бюд же те со став ля ют 23,5 млн.руб.
С уче том фак ти чес ко го по ступ ле ния в об лас тной бюд жет за 9 ме ся цев т.г. дан но го до хо да в
об ъ е ме 73,1 млн.руб. и оцен ке Администрации на т.г. – 78 млн.руб. пред ла га ет ся скор рек ти -
ро вать ожи да е мый об ъ ем по ступ ле ний по итогам 2014 года до 97,5 млн.руб. (+ 19,5 млн.руб.)

5. До хо ды об лас тно го бюд же та

5.1. На лог на при быль орга ни за ций

Ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та в 2014 году по на ло гу на при быль орга ни за -
ций оце ни ва ет ся Администрацией в об ъ е ме 13 437,3 млн.руб, темп рос та к уров ню 2013 года
со ста вит 127,0%, в со пос та ви мых ценах – 118,6%.

В ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту по ступ ле ние на ло га на при быль орга ни за ций
в об лас тной бюд жет про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

на 2015 год – 15 018,6 млн.руб., с тем пом рос та - 111,8%, в со пос та ви мых це нах – 104,6%;
на 2016 год – 15 677,2 млн.руб., с тем пом рос та - 104,4%, в со пос та ви мых це нах – 99,3%;
на 2017 год – 15 564,6 млн.руб., с тем пом рос та - 99,3%, в со пос та ви мых це нах – 95,2%.
Доля на ло га на при быль в об ъ е ме со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд же та в 2014 году

ожи да ет ся в раз ме ре 35,4% (в кон со ли ди ро ван ном бюд же те – 27,8%), с уве ли че ни ем в
2015 го ду до 36,3% и даль ней шим со кра ще ни ем в 2016-2017 годах (35,6% и 34,0%).

Кон троль но-счет ной па ла той про ве ден ана лиз рас че та на ло га на при быль орга ни за ций
на пе ри од 2015-2017 гг. по кри те ри ям и с уче том об сто я тельств, ука зан ных в ма те ри а лах к за -
ко ноп ро ек ту, а так же с уче том рас счи тан но го ожи да е мо го объема поступлений за 2014 год.

В со от ве тствии с основ ны ми про гноз ны ми по ка за те ля ми со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия Том ской об лас ти на 2015 год и на пе ри од до 2017 года (ма те ри а лы и до ку мен ты к за ко -
ноп ро ек ту) Администрацией в ка чес тве основ но го для со став ле ния про ек та об лас тно го бюд -
же та на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов рас смат ри ва ет ся Ва ри ант 1
(Ба зо вый). Дан ный ва ри ант пред по ла га ет при на ли чии по зи тив ных внеш них усло вий для
раз ви тия эко но ми ки со хра не ние инер ци он ных трен дов, сло жив ших ся в по след ний пе ри од,
кон сер ва тив ную ин вес ти ци он ную по ли ти ку час тных ком па ний, ограниченные расходы на
развитие компаний инфраструктурного сектора при стагнации государственного спроса.
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Меж ду тем из ло жен ная в ма те ри а лах и до ку мен тах ин фор ма ция не дает чет ко го по ни ма -
ния и ощу ще ния кон тро ли ру е мо го раз ви тия (сис тем ной по ли ти ки) эко но ми ки об лас ти. Мно -
гие про ек ты и пер спек тив ные на прав ле ния об озна че ны лишь как го ри зон ты без об озна че ния
про гно зи ру е мых ре зуль та тов и эф фек тов от их ре а ли за ции как в 2014, так и в 2015 году. Ма -
те ри а лы не со дер жат кон крет ных пред ло же ний по (как ми ни мум) ми ни ми за ции по сле дствий
эко но ми чес ко го спа да по все му кру гу от рас лей и (как мак си мум) успеш но му его пре одо ле -
нию. По сути экономическое прогнозирование сведено к соблюдению преемственности
общероссийского тренда.

При от су тствии дос та точ но об осно ван ных и ре а лис тич ных по ка за те лей на 2015-2017
годы по об ъ е му ВРП, ин дек су про мыш лен но го про из во дства, об ъ е му ин вес ти ций и в усло ви ях
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эко но ми чес ких сан кций, рос та кур са ва лют, а так же сни же ния цены бар ре ля нефти с осо бой
осто рож нос тью сле ду ет рас смат ри вать про гно зы фор ми ро ва ния при бы ли прибыльных
организаций и поступление налога на прибыль.

По оцен ке Администрации в 2014 году при быль орга ни за ций ожи да ет ся в об ъ е ме
59 483,8 млн.руб. с тем пом рос та к уров ню 2013 года – 121,3% (в со пос та ви мых це нах –
113,3%). Темп рос та при бы ли в 2015-2017 гг. про гно зи ру ет ся в раз ме ре 108,5%, 105,9% и
105,6%, в со пос та ви мых це нах – 101,5%, 100,8% и 101,2% соответственно.

Прог но зи ру е мый темп рос та при бы ли в 2014 году с уче том ана ли за со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия об лас ти, из ло жен но го в раз де ле 3 на сто я ще го Зак лю че ния, пред по ла га ет ся
не дос та точ но кор рек тным, а про гно зи ру е мый темп рос та при бы ли на 2015 год с уче том оцен -
ки со ци аль но-эко но ми чес ко го со сто я ния ре ги о на пред став ля ет ся не впол не об осно ван ным,
но в со че та нии с эф фек том низ кой базы до пус ти мым. Сле ду ет от ме тить, что при та ких па ра -
мет рах, опре де ля ю щих рост при бы ли в 2014 году, высок риск сокращения темпов роста
прибыли в 2015-2017 годах на порядок меньше прогнозируемых.

По дан ным Томскста та за ян варь-ав густ 2014 года саль ди ро ван ный фи нан со вый ре зуль -
тат по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти со ста вил 29 647,1 млн.руб. (104,8% к ана ло гич но -
му пе ри о ду 2013 года), об ъ ем по лу чен ной при бы ли со ста вил 38 943,6 млн.руб. (Тр. – 127,7%), 
убы ток – 9 296,5 млн.руб. (Тр. – 127,7%), при со кра ще нии доли при быль ных орга ни за ций - с
71,3% за пе ри од ян варь-ав густ 2013 года до 68,7% за ана ло гич ный пе ри од 2014 года. 

Вы зы ва ет со мне ние об осно ван ность про гно зи ро ва ния тем пов рос та на ло га на при быль в
2015 году – выше тем пов рос та при бы ли при быль ных орга ни за ций на 3,3 п.п., об ъ ек тив ных
пред по сы лок для дан но го про гно зи ро ва ния в ма те ри а лах и документах не представлено.

В ма те ри а лах и до ку мен тах, на прав лен ных од но вре мен но с за ко ноп ро ек том, не пред -
став лен рас чет по до хо дам об лас тно го бюд же та от на ло га на при быль орга ни за ций. Доля 
дан но го ис точ ни ка со став ля ет треть со бствен ной до ход ной час ти бюд же та, и ис клю че ние об -
осно ва ния про гно зи ру е мой сум мы до хо да при тем пе рос та к те ку ще му году 111,8%, по мне -
нию Кон троль но-счет ной па ла ты, не кор рек тно. Это сни жа ет ре а лис тич ность бюд же та и не по -
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зво ля ет в по лной мере оце нить дос то вер ность про гно зи ро ва ния. В при ве ден ных в час ти III
(стр.34) «Осо бен нос ти рас че тов по ступ ле ний по до ход ным ис точ ни кам» по на ло гу на при -
быль орга ни за ций лишь пе ре чис ле ны фак то ры, взя тые для рас че та про гно за, но от су тству ют
характеристики и степень влияния данных факторов на улучшение динамики зачисления по
налогу на прибыль в областной бюджет. 

При рас смот ре нии за ко ноп ро ек та сле ду ет де таль но из учить в ди на ми ке по след них лет и в
пла но вом пе ри о де ре а лис тич ность и дос то вер ность про гно зи ро ва ния по ступ ле ний от учас -
тни ков кон со ли ди ро ван ных групп на ло гоп ла тель щи ков, по сколь ку не дос ти же ние пла но вых
зна че ний по по ступ ле ни ям от на ло га на при быль в 2013 году об услов ле но в большей степени
этим «темным местом» в налоговой политике.

Так же не об хо ди мо об осно вать про гноз по рос ту до хо дов от на ло га на при быль по виду
эко но ми чес кой де я тель нос ти (ВЭД) «Обра ба ты ва ю щие про из во дства». Так, на 2015 год пла -
ни ру ет ся по лу чить 3 415,6 млн.руб., с тем пом рос та к те ку ще му году 130,1%. При этом по ба -
зо во му ва ри ан ту ин декс про мпро из во дства по дан но му ВЭД в 2015 году со ста вит все го 101%.
На 2016 год про гно зи ру ет ся уве ли че ние по ступ ле ний до 3 460,1 млн.руб. с по сле ду ю щим зна -
чи тель ным сни же ни ем в 2017 году до 2 864,8 млн.руб., одна ко ин декс про мпро из во дства
оста ет ся прак ти чес ки без из ме не ний – 101,0% и 101,5% со от ве тствен но. С уче том из ло жен но -
го су щес твен но го от кло не ния в про гно зе не об хо ди мо привести обоснование и подтвердить
реалистичность сумм, учтенных в прогнозе поступлений по данному источнику.

Аналогичная си ту а ция по ВЭД «До бы ча по лез ных ис ко па е мых»: темп рос та сум мы до хо -
дов по на ло гу на при быль в 2015 году со став ля ет 112,1%, при этом ин декс про мпро из во дства
по ба зо во му ва ри ан ту по дан но му ВЭД в 2015 году со ста вит толь ко 101,8%. На 2016-2017
годы про гно зи ру ет ся уве ли че ние по ступ ле ний до 3 560,1 млн.руб. и 3 682,2 млн.руб. со от ве -
тствен но, одна ко ин декс про мпро из во дства по ба зо во му ва ри ан ту по дан но му ВЭД в ука зан -
ный пе ри од зна чи тель но сни зит ся - до 80,4% и 87,0% со от ве тствен но. С уче том из ло жен но го
су щес твен но го от кло не ния в про гно зе не об хо ди мо так же при вес ти об осно ва ние и
подтвердить реалистичность сумм, учтенных в прогнозе поступлений по данному источнику.

С уче том от су тствия рас че та по на ло гу на при быль в ма те ри а лах к за ко ноп ро ек ту не пред -
став ля ет ся воз мож ным од но знач но под твер дить дос то вер ность сумм про гно зи ру е мо го об ъ е -
ма по ступ ле ний на 2015 год и пла но вый пе ри од. Рас че ты, про из ве ден ные Кон троль но-счет -
ной па ла той на осно ва нии про гно за ожи да е мо го ис пол не ния по на ло гу на при быль в 2014
году, ди на ми ки по ступ ле ний за ряд лет, а так же с уче том рас че тов по ступ ле ний по ви дам эко -
но ми чес кой де я тель нос ти с при ме не ни ем ин дек сов про мпро из во дства и ин дек сов-деф ля то -
ров, при ве ден ных в «Основ ных по ка за те лях про гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Том ской об лас ти на 2015-2017 годы», дали ре зуль та ты, от ли ча ю щи е ся от сумм, учтен ных в за -
ко ноп ро ек те, в меньшую сторону: по 2015 году - на 1 376,5 млн.руб., по 2016 году – на
1 310,5 млн.руб., по 2017 году – на 501,8 млн.рублей.

Рас че ты Кон троль но-счет ной па ла ты не учи ты ва ют воз мож ность раз овых по ступ ле ний от
круп ных на ло гоп ла тель щи ков (в т.ч. от учас тни ков КГН), а так же про гно зи ру е мый об ъ ем вы -
па да ю щих до хо дов в свя зи с уве ли че ни ем ставок на НДПИ в нефтяной отрасли.

С уче том из ло жен но го, для воз мож нос ти при ня тия сум мы про гно зи ру е мых до хо дов по
на ло гу на при быль в об ъ е ме, пред ло жен ном Администрацией, сле ду ет рас смот реть дос -
то вер ность при ме ня е мых мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей по ви дам эко но ми чес кой
де я тель нос ти, а так же об осно вать на прав ле ния ре а ли за ции ак тив ной го су да рствен ной
по ли ти ки в эко но ми ке в це лях ис прав ле ния не га тив ных по ка за те лей в ди на ми ке раз ви -
тия региона.

5.2 На лог на до хо ды фи зи чес ких лиц

Ожи да е мое ис пол не ние кон со ли ди ро ван но го бюд же та в 2014 году по на ло гу на до хо ды
фи зи чес ких лиц по оцен ке Администрации мо жет со ста вить 17 072,0 млн.руб. (ис пол не ние
об лас тно го бюд же та при де йству ю щем нор ма ти ве за чис ле ния мо жет со ста вить 11 888,1 млн.
руб.), темп рос та к уров ню 2013 года – 106,6%, в сопоставимых ценах – 99,5%).
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В ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту по ступ ле ние на ло га на до хо ды фи зи чес ких
лиц в кон со ли ди ро ван ный бюд жет про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

• на 2015 год – 17 957,9 млн.руб., с тем пом рос та 105,2%, в со пос та ви мых це нах – 98,6%;
• на 2016 год – 19 414,2 млн.руб., с тем пом рос та 108,1%, в со пос та ви мых це нах – 103,5%;
• на 2017 год – 21 146,3 млн.руб., с тем пом рос та 108,9%, в со пос та ви мых це нах – 104,4%.
В со от ве тствии с Бюд жет ным ко дек сом РФ доля за чис ля е мо го в об лас тной бюд жет на ло га

на до хо ды фи зи чес ких лиц со став ля ет 85%, а с уче том до пол ни тель но го нор ма ти ва рас пре де -
ле ния НДФЛ в мес тные бюд же ты доля на ло га, оста ю ще го ся в областном бюджете, составит
70%.

Доля на ло га в струк ту ре со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд же та в 2014 году мо жет со -
ста вит 31,3%, с из ме не ни ем в 2015-2017 го дах в ди а па зо не до 30,4%, 30,9% и 32,3% со от ве -
тствен но. Ди на ми ка из ме не ния доли НДФЛ (в %) в со бствен ных до хо дах об лас тно го бюд же та
за пе ри од 2010-2017 годы представлена в диаграмме 6.

В По яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту Администрацией пред став ле ны усло вия про -
гно зи ро ва ния до хо дов бюд же та от на ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц, про гноз по ступ ле ний
на ло га рас счи тан в усло ви ях де йствия гла вы 23 час ти вто рой На ло го во го Ко дек са РФ. Рас чет
на ло га осно вы ва ет ся на про гно зе ожи да е мых по ступ ле ний на ло га в 2014 году, учи ты вая фак -
ти чес кое по ступ ле ние за 6 ме ся цев 2014 года, удель ный вес по ступ ле ний за пе ри од ян -
варь-июнь 2013 года, с уче том сум мы за дол жен нос ти, воз мож ной к взыс ка нию по со сто я нию
на 01.07.2014 года в раз ме ре 30% и ожи да е мо го уве ли че ния на 30% сум мы иму щес твен ных и
со ци аль ных на ло го вых вы че тов, пред усмот рен ных гла вой 23 На ло го во го кодекса РФ, а также
с учетом особенностей социально-экономического развития каждого муниципального
образования. 

Со пос тав ле ние ди на ми ки тем пов рос та на ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц и фон да опла ты
тру да (ди аг рам ма 7) по ка за ло об щее со впа де ние трен дов за ис клю че ни ем фак ти чес ких по ка -
за те лей за 2012-2013 годы и про гноз ных по ка за те лей на 2014-2015 годы. Зна чи тель ный при -
рост НДФЛ по ито гам 2012 года об услов лен в том чис ле ре а ли за ци ей Ука за Пре зи ден та РФ
¹ 597, а сни же ние в 2013 году на 9 п.п. в срав не нии с 2012 го дом об услов ле но не га тив ны ми
тен ден ци я ми со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти, а так же эф фек том вы со -
кой базы. Сни же ние про гноз ных значений в 2014-2015 годах связано с ожидаемым ростом
имущественных и социальных вычетов. 

Не об хо ди мо от ме тить, что в ма те ри а лах и до ку мен тах, на прав лен ных од но вре мен но с за -
ко ноп ро ек том, не пред став лен под роб ный рас чет про гноз ных об ъ е мов по на ло гу на до хо ды
фи зи чес ких лиц с уче том ди на ми ки ФОТ по му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, что сни жа ет про -
зрач ность бюд же та и не по зво ля ет в по лной мере оце нить дос то вер ность про гно зи ро ва ния.
Со дер жа щий ся в ма те ри а лах рас чет пред став ля ет со бой свод про гноз ных об ъ е мов по ступ ле -
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ния на ло га по му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям Том ской об лас ти и не рас кры ва ет све де ний о
па ра мет рах, учи ты ва е мых при про гно зи ро ва нии на сред нес роч ный период. Кроме того, в
суммовом выражении не отражено ожидаемое увеличение на 30% имущественных и
социальных налоговых вычетов.

При от су тствии в ма те ри а лах вы ше у ка зан ных дан ных под твер дить ре а лис тич ность по -
ступ ле ния НДФЛ как в об лас тной бюд жет, так и в до хо ды бюд же тов му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний не пред став ля ет ся воз мож ным, а про гно зи ру е мые темпы роста требуют пояснений.

На осно ва нии рас че та ожи да е мо го ис пол не ния по на ло гу на до хо ды фи зи чес ких лиц в
2014 году, тем пов рос та но ми наль ных об ъ е мов ФОТ и доли НДФЛ в ФОТ, фак ти чес ки сло жив -
ших ся за 2010-2013 годы и пред ло жен ных Администрацией на 2014-2017 годы, Кон троль -
но-счет ной па ла той про из ве ден рас чет об ъ е ма по ступ ле ний по НДФЛ в кон со ли ди ро ван ный
бюд жет в 2014-2017 го дах. Рас чет но про гноз ный об ъ ем по ступ ле ний на ло га в кон со ли ди ро -
ван ном бюд же те в 2015 году мо жет со ста вить 18 570 млн.руб. (в об лас тном бюд же те –
12 999,0 млн.руб.), что на 612,1 млн.руб. (428,4 млн.руб. в областном) больше планируемого
Администрацией.

Ожи да е мое ис пол не ние по НДФЛ в кон со ли ди ро ван ном бюд же те в 2016 и 2017 го дах со -
глас но рас че ту, про из ве ден но му Кон троль но-счет ной па ла той, мож но про гно зи ро вать не -
сколь ко выше, чем ука за но в про гно зе Администрации, а имен но в сум ме 20 008,8 млн.руб. и
21 748,9 млн. руб. со от ве тствен но, что на 594,6 млн.руб. и на 602 млн.руб. боль ше, чем в про -
ек те бюд же та. Прог ноз по об лас тно му бюд же ту боль ше на 416,3 млн.руб. и 421,8 млн.руб.
соответственно. 

Та ким об ра зом, про гноз ные зна че ния на 2015-2017 годы тре бу ют об осно ва ния ре а -
лис тич нос ти по ступ ле ния в до ход кон со ли ди ро ван но го бюд же та сумм по дан но му ис точ -
ни ку.

5.3. Акцизы по под ак циз ным то ва рам (про дук ции), про из во ди мым на тер ри то рии
Рос сий ской Фе де ра ции

Общая сум ма по ступ ле ния ак ци зов по под ак циз ным то ва рам (про дук ции), про из во ди мым
на тер ри то рии РФ, в бюд жет Том ской об лас ти на 2015 год про гно зи ру ет ся в раз ме ре
5 483,9 млн.руб лей, что выше ожи да е мо го ис пол не ния до хо дов в 2014 году на 692,9 млн.руб., 
или на 14,4%.

ноябрь-2014 19

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Ди аг рам ма 7



В 2016 году пла ни ру ет ся уве ли че ние до хо дов об лас тно го бюд же та от упла ты ак ци зов по
срав не нию с 2015 го дом на 564,6 млн.руб., или на 10,3%, в 2017 году по срав не нию с 2016 го -
дом на 281,8 млн.руб., или на 4,6%.

Сог лас но По яс ни тель ной за пис ке про гноз по ступ ле ния ак ци зов на 2015-2017 годы рас -
счи тан Администрацией ис хо дя из про гно зи ру е мых об ъ е мов ре а ли за ции под ак циз ных то ва -
ров, ста вок ак ци зов, уста нов лен ных в гла ве 22 «Акцизы» На ло го во го ко дек са РФ, по ло же ний
фе де раль но го за ко на от 02.12.2013 ¹ 349-ФЗ «О фе де раль ном бюджете на 2014 год и
плановый период 2015 и 2016 годов».

Одна ко 18.09.2014 в Го су да рствен ную Думу РФ вне сен за ко ноп ро ект о вне се нии из ме не -
ний в На ло го вый ко декс РФ и иные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции, а так же
30.09.2014 про ект фе де раль но го бюд же та на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го -
дов в час ти из ме не ния ста вок акцизов и порядка межбюджетных расчетов.

В по сту пив шем 01.10.2014 в За ко но да тель ную Думу Том ской об лас ти про ек те об лас тно го
бюд же та на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов ука зан ные из ме не ния фе де -
раль но го за ко но да т ельства не учте ны. 

В со от ве тствии с вы ше у ка зан ны ми про ек та ми фе де раль ных за ко нов став ки ак ци зов на
2015 год на вина и пиво от став ле ны на уров не 2014 года, на ал ко голь ную про дук цию с об ъ ем -
ной до лей эти ло во го спир та свы ше 9 про цен тов с 1 ян ва ря 2015 года и с 1 ян ва ря 2016 года -
в раз ме ре 500 руб. за 1 литр без вод но го эти ло во го спир та, со дер жа ще го ся в под ак циз ной
про дук ции (сни же ние про тив утвер жден ных ста вок в 2015 году на 100 руб лей, в 2016 году на
160 руб лей); с 1 ян ва ря 2017 года - в раз ме ре 523 руб. за 1 литр без вод но го эти ло во го спир -
та, со дер жа ще го ся в подакцизной продукции (снижение против 2016 года на 137 рублей).

В 2015 году доля до хо дов от ак ци зов, по сту па ю щих в об лас тной бюд жет от упла ты про из -
во ди те ля ми Том ской об лас ти ак ци зов на пиво и вина, со хра ня ет ся 100%. Прог но зи ру е мое в
за ко ноп ро ек те по ступ ле ние в 2015 году до хо дов от упла ты ак ци зов на пиво и вина со став ля ет 
3 252,9 млн.руб., в 2016 году – 3 430 млн. руб., в 2017 году – 3 642 млн.руб.

С уче том пред ла га е мых из ме не ний фе де раль но го за ко но да т ельства по ступ ле ние по дан -
но му ис точ ни ку в 2015 году мо жет со ста вить 2 927,4 тыс.руб., или на 10% мень ше пред ло жен -
ных в за ко ноп ро ек те, в 2016-2017 гг. по ступ ле ние от ак ци зов на пиво и вина со ста вят
3 265,2 млн.руб. и 3 475 млн.руб. со от ве тствен но, что на 4,8 % и 4,6% мень ше за пла ни ро ван -
ных. В це лом умень ше ние по ступ ле ний ак ци зов на пиво и вина в 2015 году от пла ни ру е мой
суммы в законопроекте может составить 325,5 млн.руб.

Сле ду ет от ме тить, что в про ект бюд же та со всем не вклю че ны до хо ды от упла ты ак ци зов на 
ал ко голь ную про дук цию с об ъ ем ной до лей эти ло во го спир та свы ше 9 про цен тов, тог да как в
со ста ве до хо дов об лас тно го бюд же та, утвер жден ных За ко ном Том ской об лас ти «Об област -
ном бюд же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов», сум ма та ких по ступ ле ний 
в 2014 году уста нов ле на в раз ме ре 402,8 млн.руб. В По яс ни тель ной за пис ке не ука за на ин -
фор ма ция о си ту а ции с ОАО «ЗПП «Том ский», по тен ци аль ным пла тель щи ком дан ных ак ци зов.
Спра воч но: до хо ды об лас тно го бюд же та от упла ты ак ци зов на ал ко голь ную про дук цию с об ъ -
ем ной до лей эти ло во го спирта свыше 9 процентов от ОАО «ЗПП «Томский» в период с 2010 по
2011 годы составили более 200 млн.руб.

Сог лас но про ек ту фе де раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс РФ и
иные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции став ки ак ци зов на бен зин и на дру гие
нефт еп ро дук ты в 2015-2017 го дах снизятся, при этом снижение составит:

• в 2015 году на ав то мо биль ный бен зин - на 35-52% в за ви си мос ти от клас са бен зи на, на
диз ель ное топ ли во - на 80-110% в за ви си мос ти от клас са диз топ ли ва, на мо тор ные мас -
ла - на 27%, на пря мо гон ный бен зин оста нет ся на уров не 2014 года;

• в 2016 году на ав то мо биль ный бен зин - на 17% (все кро ме 5 клас са), на ав то мо биль ный
бен зин 5 клас са про и зой дет уве ли че ние на 47%, на диз ель ное топ ли во оста нет ся уро -
вень 2015 года, на мо тор ные мас ла на 8%, на пря мо гон ный бен зин - на 7%;

• в 2017 году на ав то мо биль ный бен зин - на 37% (5 класс), на диз ель ное топ ли во - на 7%
(5класс), на мо тор ные мас ла - на 11%, на пря мо гон ный бен зин - на 8%.
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В со от ве тствии с про ек том фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2015 год и
на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов» нор ма тив рас пре де ле ния от упла ты ак ци зов на нефт -
еп ро дук ты для Том ской об лас ти со ста вит в 2015 году - 0,6415% , в 2016 году - 0,6590%, в 2017
году - 0,6378 %.

Не об хо ди мо от ме тить, что с 2015 года в со от ве тствии с пла ни ру е мы ми из ме не ни я ми в
Бюд жет ный ко декс РФ ак ци зы на ав то мо биль ный, пря мо гон ный бен зин, диз ель ное топ ли во,
мо тор ные мас ла для диз ель ных и (или) кар бю ра тор ных (ин жек тор ных) дви га те лей, про из во -
ди мые на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, бу дут за чис лять ся в бюд же ты субъектов РФ по
нормативу 100 процентов (вместо 72% в 2014 году).

Сог лас но рас че ту Администрации об щая сум ма по ступ ле ния до хо дов по ак ци зам на
нефте продукты в 2015 году в до ход об лас тно го бюд же та со ста вит 1 796,8 млн.руб., в 2016
году – 2 231,6 млн.руб., в 2017 году – 2 378,6 млн.руб., кро ме того, в за ко ноп ро ек те учте ны
до хо ды от ак ци зов на печ ное топ ли во в об ъ е ме 433,9 млн.руб. в 2015 году, в 2016 году –
386,7 млн.руб., в 2017 году – 309,4 млн.руб. Рас чет про из ве ден, ис хо дя из ста вок, учтен ных в
гла ве 22 На ло го во го ко дек са РФ, а имен но в размере 7,735 тыс.руб. за 1 тонну печного
топлива.

Сог лас но про ек ту фе де раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс РФ и
иные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции став ки ак ци зов на печ ное топ ли во бу дут
на уров не 3,0 тыс.руб./тн. Исхо дя из пред по ла га е мых ста вок, до хо ды от ак ци зов на печ ное
топ ли во мо гут со ста вить 168,3 млн.руб., что мень ше пред ла га е мых в законо проекте на
265,6 млн.руб. в 2015 году, в 2016 году – на 236,75 млн.руб., в 2017 году - на  197,4 млн.руб. 

С уче том пред ла га е мых из ме не ний фе де раль но го за ко но да т ельства по ступ ле ние по ак ци -
зам на нефт еп ро дук ты в 2015 году в до ход об лас тно го бюд же та мо жет со ста вить 1 342,9 млн.
руб., в 2016 году – 1 477,2 млн.руб., в 2017 году – 1 139,5 млн.руб., что на 33% мень ше пред -
ло жен ных в за ко ноп ро ек те на 2015 год, в 2016 году – на 51%, в 2017 году – на 100%.

Для ком пен са ции вы па да ю щих до хо дов бюд же тов суб ъ ек тов РФ, воз ни ка ю щих из-за сни -
же ния ста вок ак ци зов (рас счи ты ва ют ся с уче том того, что часть вы па да ю щих до хо дов бюд же -
тов суб ъ ек тов РФ бу дет ком пен си ро ва на пе рерас пре де ле ни ем в по льзу бюд же тов суб ъ ек тов
РФ 28 про цен тов до хо дов от ак ци зов на ав то мо биль ный бен зин, пря мо гон ный бен зин, диз -
ель ное топ ли во, мо тор ные мас ла для диз ель ных и (или) кар бю ра тор ных (ин жек тор ных) дви -
га те лей, про из во ди мых на тер ри то рии РФ) из фе де раль но го бюд же та пред усмат ри ва ют ся до -
пол ни тель ные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной
деятельности (для Томской области):

• в 2015 году - в раз ме ре 584,7 млн. руб.;

• в 2016 году - в раз ме ре 456,9 млн. руб.;

• в 2017 году – в раз ме ре 924,6 млн.руб.

Исхо дя из всех пе ре чис лен ных выше об сто я тельств, про гноз по ступ ле ний в
2015-2017 го дах в до ход об лас тно го бюд же та ак ци зов по под ак циз ным то ва рам (про -
дук ции), про из во ди мым на тер ри то рии РФ, под ле жит существенной корректировке.

5.4. На лог на иму щес тво орга ни за ций

Ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та в 2014 году по на ло гу на иму щес тво орга ни -
за ций по оцен ке Администрации со ста вит 5 469,0 млн.руб., темп рос та к уров ню 2013 года –
102,1%, в со пос та ви мых це нах – 95,3%.

В ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту по ступ ле ние на ло га на иму щес тво орга ни за -
ций в об лас тной бюд жет про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

• 5 787,7 млн.руб. в 2015 году, с тем пом рос та - 105,8%, в со пос та ви мых це нах – 99,0%;

• 6 092,4 млн.руб. в 2016 году, с тем пом рос та - 105,3%, в со пос та ви мых це нах – 100,2%;

• 6 400,2 млн.руб. в 2017 году, с тем пом рос та - 105,1%, в со пос та ви мых це нах – 100,8%.
Доля на ло га на иму щес тво орга ни за ций в об ъ е ме со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд -

же та в 2014 году про гно зи ру ет ся Администрацией в раз ме ре 17,7%, со сни же ни ем в
2015-2017 го дах до 13,84,0% (диаграмма 8).
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Рас чет про гно за по ступ ле ний на ло га на иму щес тво орга ни за ций на 2014-2017 годы про -
из ве ден Администрацией на осно ва нии от че та УФНС Рос сии по Том ской об лас ти о на ло го об -
ла га е мой базе за 2013 год (от чет 5-НИО), дан ных про гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия Том ской об лас ти на 2015-2017 годы о сум мах ин вес ти ций в основ ной ка пи тал,
со зда ва е мой сто и мос ти основ ных средств и сто и мос ти лик ви ди ро ван ных основ ных средств
за год, а так же с уче том сни же ния сто и мос ти на ло го об ла га е мо го иму щес тва в ре зуль та те на -
чис ле ния амор ти за ции и сто и мос ти иму щес тва, льго ти ру е мо го в соответ ствии с за ко но да т -
ельством РФ и Том ской об лас ти. При этом по э тап ная от ме на льго ты, уста нов лен ной фе де -
раль ным за ко но да т ельством (в от но ше нии иму щес тва ма гис траль ных тру боп ро во дов, ли ний
элек тро пе ре да чи, же лез но до рож ных пу тей об ще го по льзо ва ния), ко то рая так же учте на
Администрацией в рас че те про гно за по ступ ле ний на ло га, в сум мо вом вы ра же нии не от ра же -
на в ма те ри а лах к за ко ноп ро ек ту, что не по зво ля ет в по лной мере оце нить дос то вер ность
про гно зи ро ва ния по ступ ле ния на ло га на иму щес тво орга ни за ций. Кро ме того, со дер жа щий ся 
в ма те ри а лах рас чет об ъ е ма по ступ ле ний на ло га не рас кры ва ет све де ний об от дель ных де -
таль ных параметрах, которые необходимо учитывать при прогнозировании, а именно: в
суммовом выражении не отражены объемы ежегодного начисления налога за
предшествующие годы и объем складывающейся задолженности, в т.ч. прогнозируемой к
взысканию.

За 7 ме ся цев т.г на и боль шее вли я ние на об ъ ем ка пи таль ных вло же ний ока за ла ди на ми ка
ин вес ти ций по сле ду ю щим ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти: «пред остав ле ние про чих
ком му наль ных услуг, со ци аль ных и пер со наль ных услуг» – 249,3%; «стро и т ельство» –
230,3%; «про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды» – 194,1% и
«образование» –132,2%.

Срав не ние дан ных от че тов УФНС Рос сии по Том ской об лас ти о на ло го об ла га е мой базе и
струк ту ре на чис ле ний на ло га на иму щес тво орга ни за ций за 2012 и 2013 годы (от чет 5-НИО)
по ка за ло по ло жи тель ную ди на ми ку в 2013 году по на ло го вой базе (126,1%) и по сум ме на ло -
га, ис чис лен ной к упла те в бюд жет (108,7%), при сни же нии сум мы на ло га, не по сту пив шей в
бюд жет в свя зи с пред остав ле ни ем на ло гоп ла тель щи кам на ло го вых льгот (59%), при сни же -
нии об ще го ко ли чес тва на ло гоп ла тель щи ков на 420 еди ниц (на 8,7%) и при сни же нии ко ли -
чес тва на ло гоп ла тель щи ков, применяющих федеральные и региональные льготы по налогу на 
126 единиц (7,4%).

Кон троль но-счет ной па ла той про ве ден ана лиз кри те ри ев и фак то ров, ока зы ва ю щих вли я -
ние на фор ми ро ва ние про гноз ных зна че ний по ступ ле ния на ло га на иму щес тво организаций
на 2015-2017 годы.
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Со пос тав ле ние тем пов рос та ин вес ти ций, на ло го вой базы и на ло га на иму щес тво орга ни -
за ций (ди аг рам ма 9) по ка за ло, что рост ин вес ти ций в основ ной ка пи тал в 2011 году по вли ял
на уве ли че ние в 2011-2012 го дах по ступ ле ний на ло га на иму щес тво орга ни за ций, из ме не ния
на ло го вой базы и на ло га на иму щес тво за пе ри од 2010-2012 годы на хо дят ся меж ду со бой в
тес ной за ви си мос ти, что не на блю да ет ся в 2013 году, ког да рост на ло го вой базы на 8,3 п.п.
значительно не повлиял на рост налога на имущество организаций.

На 2015 год тем пы рос та ин вес ти ций про гно зи ру ют ся Администрацией на уров не, не пре -
вы ша ю щем 103%, с од но вре мен ным рос том на ло го вой базы (на 0,2 п.п.) и, соответ ственно,
рос том об ъ е ма на ло га на иму щес тво орга ни за ций (на 3,7 п.п.). При этом не об хо ди мо от ме -
тить, что про гно зи ру е мый в 2015 году рост (на 8,6 п.п.) об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной ка пи -
тал по от но ше нию к 2014 году, об услов лен ный пре жде все го эф фек том низ кой базы, не всег -
да мо жет об ес пе чить зна чи тель ный рост на ло га на иму щес тво орга ни за ций. Учи ты вая не
очень бла гоп ри ят ную со ци аль но-эко но ми чес кую си ту а цию в це лом по Рос сии (в т.ч. от ток ка -
пи та ла за ру беж) про гно зи ру е мый в 2015 год рост по ступ ле ний на ло га на иму щес тво орга ни -
за ций может быть достигнут только при условии улучшения социально-экономических
условий и инвестиционного климата в регионе.

Сла бый рост про гно зи ру е мой ин вес ти ци он ной ак тив нос ти в 2016-2017 го дах сви де т -
ельству ет об от су тствии пер спек тив устой чи во го рос та, в том чис ле на ло го вой базы, и, как
сле дствие, – от су тствие зна чи тель но го прироста налоговых поступлений.

На осно ва нии рас че та ожи да е мо го ис пол не ния по на ло гу на иму щес тво орга ни за ций в
2014 году, тем пов рос та сред не го до вой сто и мос ти иму щес тва, пред ло жен ных
Администрацией на 2014-2017 годы, и сред не го зна че ния доли на ло га в ВРП за пред шес тву ю -
щие 5 лет, Кон троль но-счет ной па ла той про из ве ден рас чет про гно за по ступ ле ний по на ло гу
на иму щес тво орга ни за ций в кон со ли ди ро ван ный бюд жет в 2015-2017 го дах, по лу чен ные
зна че ния ко то ро го су щес твен но не от кло ня ют ся от сумм поступлений по данному источнику,
предложенных Администрацией.

Сле ду ет от ме тить, что про гноз ин вес ти ций в основ ной ка пи тал в 2014 году в сум ме
101 488,5 млн.руб., учи ты ва е мый при рас че те про гно за по ступ ле ний на ло га на иму щес тво
орга ни за ций, осу ще ствлен Администрацией, ис хо дя из зна че ния дан но го по ка за те ля по ито -
гам 7 ме ся цев т.г. в об ъ е ме 44 653,4 млн.руб., что со став ля ет 44% от про гно зи ру е мо го уров ня. 
При этом со глас но дан ным док ла да Томскста та «Со ци аль но-эко но ми чес кое по ло же ние Том -
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ской об лас ти» (вы пуск 8 за сен тябрь 2014 года) по ито гам 8-ми ме ся цев т.г. об ъ ем ин вес ти -
ций сни зил ся на 0,8 п.п. и со ста вил 44 282,8 млн.руб., в ре зуль та те чего для зна че ния ожи да е -
мо го ис пол не ния за 2014 год по по ка за те лю «ин вес ти ции в основ ной ка пи тал» мо жет
по тре бо вать ся не ко то рая кор рек ти ров ка, что, в свою оче редь, мо жет по вли ять на про гноз ные
зна че ния на 2015 - 2017 годы по ка за те ля «инвестиции в основной капитал» и прогнозные
значения поступлений по налогу на имущество организаций на 2014 - 2017 годы.

5.5. Тран спор тный на лог

По оцен ке Администрации ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та в 2014 году по
транс пор тно му на ло гу мо жет со ста вить 412 млн.руб., темп рос та к уров ню 2013 года –
112,2%, в со пос та ви мых ценах – 104,8%.

В ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту по ступ ле ние транс пор тно го на ло га в об лас -
тной бюд жет про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

• 500 млн.руб. - в 2015 году, с тем пом рос та - 121,4%, в со пос та ви мых це нах – 113,5%;

• 540 млн.руб. - в 2016 году, с тем пом рос та - 108%, в со пос та ви мых це нах – 102,8%;

• 583,2 млн.руб. - в 2017 году, с тем пом рос та - 108%, в со пос та ви мых це нах –103,5%.
Доля транс пор тно го на ло га в об ъ е ме со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд же та в 2014

году про гно зи ру ет ся в раз ме ре 1,1% с уве ли че ни ем в 2015 и в 2017 го дах до 1,2% и 1,3%
соответственно.

В По яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту темп рос та ко ли чес тва транс пор тных средств,
по ко то рым на чис лен транс пор тный на лог на 2015-2017 годы, ука зан в раз ме ре 108% еже год -
но, при этом темп рос та са мо го на ло га на 2015 год со став ля ет 121,4%, а на 2016-2017 годы –
108%. 

Со дер жа щий ся в ма те ри а лах рас чет об ъ е ма по ступ ле ний на ло га пред став ля ет со бой кон -
ста та цию про гно за и не рас кры ва ет све де ний о де таль ных па ра мет рах, учи ты ва е мых при про -
гно зи ро ва нии на сред нес роч ный пе ри од. Кро ме того, в сум мо вом вы ра же нии не от ра же ны
об ъ е мы еже год но го (на при мер, за 2012 – 2013 гг.) на чис ле ния транс пор тно го на ло га по все -
му кру гу пла тель щи ков и объем складывающейся задолженности, в т.ч. прогнозируемой к
взысканию.

В ре зуль та те от су тствия в ма те ри а лах ука зан ных дан ных под твер дить ре а лис тич ность по -
ступ ле ния транс пор тно го на ло га не пред став ля ет ся воз мож ным, а про гно зи ру е мые темпы
роста требуют пояснений.

Ожи да е мое по ступ ле ние транс пор тно го на ло га в 2014 году по рас че там Кон троль но-счет -
ной па ла ты мо жет со ста вить 402,5 млн.руб., что на 9,5 млн.руб. мень ше про гно зи ру е мо го
Администрацией.

Прог но зи ру е мые Администрацией тем пы рос та на ло га в т.ч. учи ты ва ют тем пы рос та за ре -
гис три ро ван ных транс пор тных средств, одна ко в усло ви ях не бла гоп ри ят но го про гно за раз -
ви тия эко но ми ки, сни же ния оце ноч но го тем па рос та ре аль ных рас по ла га е мых де неж ных до -
хо дов на се ле ния, а так же ряда дру гих мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей со ци аль ной сфе ры
зна чи тель ный при рост транс пор тных средств мо жет быть ма ло ве ро я тен в свя зи со сни жа ю -
щей ся по ку па те льской спо соб нос тью на се ле ния. В то же вре мя раз ви тие про грамм льгот но го
ав ток ре ди то ва ния и про дол же ние фе де раль ной программы утилизации транспортных
средств позволит стимулировать рынок и нивелировать падение темпов роста.

С уче том ожи да е мо го об ъ е ма по ступ ле ний за 2014 год на осно ве тем пов рос та, ука зан ных
в ма те ри а лах к за ко ноп ро ек ту по транс пор тно му на ло гу (в 2015 г. - 121,4%, в 2016 и 2017 гг. -
108% еже год но), Кон троль но-счет ной па ла той про из ве де ны рас че ты об ъ е мов по ступ ле ний
на 2015-2017 гг. Так, про гноз ный об ъ ем по ступ ле ний в 2015 году мо жет со ста вить
488,5 млн.руб. (- 11,5 млн.руб. к про гно зу Администрации), в 2016 году - 527,6 млн.руб.
(- 12,4 млн.руб.), в 2017 году - 569,8 млн.руб. (- 13,4 млн.руб.).

Та ким об ра зом, про гноз ные зна че ния на 2015-2017 годы тре бу ют об осно ва ния ре а -
лис тич нос ти об ъ е мов по ступ ле ния в до ход об лас тно го бюд же та и мо гут быть скор рек ти -
ро ва ны в сто ро ну умень ше ния.
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5.6. До хо ды от ис поль зо ва ния иму щес тва, на хо дя ще го ся в го су да рствен ной
и му ни ци паль ной со бствен нос ти

Прог но зи ру е мая на пе ри од 2015-2017 го дов ди на ми ка до хо дов об лас тно го бюд же та от
ис поль зо ва ния иму щес тва, на хо дя ще го ся в го су да рствен ной и му ни ци паль ной со бствен нос ти 
(2015 год - 65 959,9 тыс.руб., 2016 год - 69 636,5 тыс.руб., 2017 год - 75 237,2 тыс.руб.), ха рак -
те ри зу ет уве ли че ние об ще го пла ни ру е мо го об ъ е ма при со хра не нии доли дан ных до хо дов в
струк ту ре на ло го вых и не на ло го вых до хо дов об лас тно го бюд же та (0,16%). По срав не нию с
об ъ е ма ми, учтен ны ми в За ко не Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и на пла -
но вый пе ри од 2015 и 2016 годов», прогноз доходов на 2015 год увеличен на 2 989,9 тыс.руб.,
2016 год - на 7 430,5 тыс.руб.

Объем и доля до хо дов об лас тно го бюд же та от ис поль зо ва ния иму щес тва в пла но вом пе -
ри о де зна чи тель но мень ше в срав не нии с ис пол не ни ем за пред шес тву ю щие пе ри о ды: по фак -
ту за 2012 год - 258,9 млн.руб., или 0,8%, 2013 год - 189,5 млн.руб., или 0,59%, ожи да е мое ис -
пол не ние за 2014 год - 90,3 млн.руб., или 0,24%. 

Ожи да е мое за 2014 год ис пол не ние по до хо дам в виде при бы ли, при хо дя щей ся на доли в
устав ных ка пи та лах хо зя йствен ных то ва ри ществ и об ществ, или ди ви ден дов по ак ци ям,
при над ле жа щим Том ской об лас ти, - 26 946,7 тыс.руб., или 192% к уста нов лен но му пла ну на 
те ку щий год, из них 25 084,9 тыс.руб. - от 9 хо зя йствен ных об ществ, в устав ном ка пи та ле ко -
то рых доля Том ской об лас ти со став ля ет 100% (пла ни ро ва лось по ступ ле ние ди ви ден дов толь -
ко от 6 об ществ в об щей сум ме 12 234,2 тыс.руб.). Ука зан ные об щес тва об ъ я ви ли ди ви ден ды
в раз ме ре 25% чис той при бы ли по ито гам 2013 года в со от ве тствии с рас по ря же ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 20.01.2010 ¹ 34-ра «Об о бес пе че нии по ступ ле ний в об -
лас тной бюд жет не на ло го вых до хо дов», за ис клю че ни ем ОАО «Мед тех ни ка» (про вер ка его де -
я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла той про ве де на в 2013 году), ко то рое по ито гам 2013 го -
да об ъ я ви ло и пе ре чис ли ло в те ку щем году в об лас тной бюд жет 60% чис той при бы ли - в
сум ме 10 780,4 тыс.руб. (то есть до пол ни тель но в бюджет направлена часть чистой прибыли,
не распределенной на финансирование инвестиционных проектов и иные цели). 

Фак ти чес ки по лу чен ная по ито гам 2013 года ука зан ны ми 9 об щес тва ми об щая сум ма чис -
той при бы ли в 1,5 раза, или на 25 525 тыс.руб., пре вы си ла пла ни ру е мый об ъ ем, ис хо дя из ко -
то ро го было сфор ми ро ва но бюд жет ное за да ние по дан но му ис точ ни ку доходов областного
бюджета на 2014 год. 

На 2015 год до хо ды в виде ди ви ден дов по ак ци ям, при над ле жа щим Том ской об лас ти, про -
гно зи ру ют ся в сум ме 12 822,8 тыс.руб. от 11 хо зя йствен ных об ществ с об лас тной до лей в
устав ной ка пи та ле (из 22 об ществ, осу ще ствля ю щих де я тель ность), что на 14 123,9 тыс.руб.,
или на 52%, мень ше ожи да е мо го ис пол не ния за 2014 год и на 1 900,2 тыс.руб. мень ше об ъ е ма, 
уста нов лен но го на 2015 год За ко ном Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и
на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов». Прог ноз до хо дов на 2016 год - 21 459,5 тыс.руб.
(рост на 8 636,7 тыс.руб., или на 67% к пред ы ду ще му году), на 2017 год - 25 905 тыс.руб. (рост 
на 4 445,5 тыс.руб., или на 21%). Прог но зи ру е мый раз мер ди ви ден дов в рас че те на 1 ты ся чу
руб лей, вло жен ных из об лас тно го бюд же та в устав ные ка пи та лы хо зоб ществ, зна чи тель но
ниже по срав не нию с ожидаемым за 2014 год (26,38 руб.): 2015 год - 10,45 руб.; 2016 год -
17,49 руб.; 2017 год - 21,12 руб. 

Отме тим, что за пе ри од 2013 - 9 ме ся цев 2014 года уве ли че ны вкла ды Том ской об лас ти в
устав ные ка пи та лы трех хо зя йствен ных об ществ с до лей Том ской об лас ти 100% в це лом на
405,9 млн.руб., из них де неж ны ми сре дства ми - 46,2 тыс.руб. (ОАО «Кор по ра ция раз ви тия
Том ской об лас ти» - 26 млн.руб., ООО «Том ское вре мя» - 20,2 млн.руб.) и об лас тным иму щес -
твом об щей ры ноч ной сто и мос тью 359,7 млн. руб. (ООО «Том ское вре мя», ООО «Фут боль ный
клуб «Томь» ИНН 7017998090). Кро ме того, в те ку щем году при ня то ре ше ние о даль ней шем
уве ли че нии устав но го ка пи та ла ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас ти» де неж ны ми
сре дства ми в сум ме 31 млн.руб. и об лас тным иму щес твом об щей оста точ ной сто и мос тью
17 млн.руб. (4 зда ния с зе мель ны ми учас тка ми и об ъ ек ты дви жи мо го иму щес тва). При этом
ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас ти» умень ша ет об ъ ем пла ни ру е мых к пе ре чис ле -
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нию в областной бюджет дивидендов с 1,2-1,4 млн.руб. в 2013-2014 годах до 0,9 млн.руб. - по 
плану на 2015 год. 

Из 11 хо зя йствен ных об ществ, пла ни ру ю щих пе ре чис ле ние в об лас тной бюд жет в 2015
году ди ви ден дов, 3 об щес тва с до лей Том ской об лас ти в устав ном ка пи та ле от 2 до 20% пла -
ни ру ют ди ви ден ды в раз ме ре 19-35% чис той при бы ли в об щей сум ме 1 840,1 тыс.руб.; 8 хоз -
обществ, в устав ном ка пи та ле ко то рых доля Том ской об лас ти со став ля ет 100% (из 13 об -
ществ, осу ще ствля ю щих де я тель ность) - в раз ме ре 25% чис той при бы ли в об щей сум ме
10 982,7 тыс.руб. Остав шу ю ся часть чис той при бы ли (за ми ну сом от чис ле ний в ре зер вные
фон ды) в об щей сум ме 32 183 тыс.руб. вос емь вы ше у ка зан ных хо зя йствен ных об ществ при
от су тствии ин вес ти ци он ных про ек тов, иных до ку мен тов, со гла со ван ных (утвер жден ных) со -
ве та ми ди рек то ров, об щи ми со бра ни я ми ак ци о не ров (учре ди те лей), пла ни ру ют на пра вить на
по пол не ние сво их об орот ных средств. К при ме ру, ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас -
ти» - на воз ме ще ние об орот ных ак ти вов пред при я тия (в сум ме 2 452 тыс.руб.); ОАО «Са на то -
рий «Ча жем то» - на по га ше ние  кредита, при об ре те ние и ре ко нструк цию основ ных средств
(2 971 тыс.руб.); ОАО «ТомскАгроИнвест» - на пред по ла га е мое стро и т ельство но вых тор го -
вых па виль о нов (8 835 тыс.руб.); ОАО «Мед тех ни ка» - на ре монт и при об ре те ние основ ных
средств, по вы ше ние ква ли фи ка ции спе ци а лис тов (4 950 тыс.руб.); ООО «Га ран тий ный фонд
Том ской об лас ти» - на пополнение фонда, покрытие расходов, связанных с обеспечением
условий инвестирования средств фонда (9 833 тыс.руб.); ОАО «Томскавтотранс» - остаток
чистой прибыли в сумме 2 007 тыс.руб. не планирует распределять.

Администратором дан но го ис точ ни ка до хо дов (Де пар та мен том по управ ле нию го су да -
рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти) не раз ра бо та на ме то ди ка фор ми ро ва ния про -
гно за до хо дов об лас тно го бюд же та в виде при бы ли, при хо дя щей ся на доли в устав ных ка пи -
та лах хо зя йствен ных об ществ, или в виде ди ви ден дов по ак ци ям, на хо дя щим ся в об лас тной
со бствен нос ти. Фак ти чес ки рас чет про из ве ден на осно ва нии про гноз ных по ка за те лей раз ви -
тия хо зя йствен ных об ществ с до лей Том ской об лас ти в устав ных ка пи та лах на трех лет ний пе -
ри од 2015-2017 г.г., сфор ми ро ван ных без со гла со ва ния (утвер жде ния) со ве та ми ди рек то ров, 
об щи ми со бра ни ям ак ци о не ров (учре ди те лей) дан ных орга ни за ций. Вы ше у ка зан ные про -
гноз ные по ка за те ли раз ви тия хо зя йствен ных обществ приняты администратором доходов в
представленных параметрах при отсутствии утвержденных инвестиционных проектов
развития обществ. 

Срав ни тель ный ана лиз ди на ми ки про гноз ных и от чет ных по ка за те лей ре зуль та тов де я -
тель нос ти хо зя йствен ных об ществ с до лей Том ской об лас ти в устав ных ка пи та лах за ряд лет
сви де т ельству ет о су щес твен ных рас хож де ни ях их зна че ний, что ука зы ва ет на не дос та точ ную 
сте пень дос то вер нос ти и над еж нос ти раз ра ба ты ва е мых про гноз ных по ка за те лей раз ви тия
дан ных об ществ, при ни ма е мых ад ми нис тра то ром для рас че та про гно за до хо дов об лас тно го
бюд же та. Так, по ито гам 2013 года ОАО «Мед тех ни ка» по лу чи ло чис тую при быль в 3 раза
боль ше пла на (17 966 тыс.руб. про тив 6 035 тыс.руб.); ООО «Гарантийный фонд Томской
области» - в 2 раза (32 131 тыс.руб. против 17 200 тыс.руб.).

Пла но вое за да ние по дан но му виду до хо дов об лас тно го бюд же та в пе ри од с 2010 по 2014
год, уста нов лен ное ис хо дя из пред став лен ных хо зя йствен ны ми об щес тва ми про гноз ных по -
ка за те лей раз ви тия, ре гу ляр но пе ревы пол ня лось: в 2010 году - в 2,3 раза, в 2011 году -
в 1,3 ра за, в 2013 году - в 1,4 раза; в 2014 году (по оцен ке) - в 1,9 раз, что сви де т ельству ет о
ве ро ят ном за ни же нии уста нав ли ва е мых бюд жет ных за да ний. Ре зер вом по ступ ле ний доходов 
областного бюджета по данному источнику являются:

• по вы ше ние ка чес тва про гно зи ро ва ния, раз ра бот ка ме то ди ки по фор ми ро ва нию про -
гно за до хо дов;

• об ес пе че ние ли ца ми, осу ще ствля ю щи ми в уста нов лен ном по ряд ке пра ва ак ци о не ра
(учас тни ка) хо зя йствен ных об ществ, в устав ном ка пи та ле ко то рых доля Том ской об лас -
ти со став ля ет бо лее 50%, при ре ше нии воп ро са о рас пре де ле нии при бы ли на прав лять
на вы пла ту ди ви ден дов не толь ко 25% чис той при бы ли, но и оста ток чис той при бы ли, не 
рас пре де лен ной на фи нан си ро ва ние ин вес ти ци он ных про ек тов и иные цели, в со от ве -
тствии с рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 20.01.2010 ¹ 34-ра
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«Об  обеспечении по ступ ле ний в об лас тной бюд жет не на ло го вых до хо дов» (на 2015 год 
- 16 091,6 тыс.руб., на 2016 год - 34 747,1 тыс.руб., на 2017 год - 36 729,6 тыс.руб.). 

С уче том вы ше из ло жен но го пла ни ру е мый об ъ ем до хо дов в виде при бы ли, при хо дя щей ся
на доли в устав ных ка пи та лах хо зя йствен ных то ва ри ществ и об ществ, или ди ви ден дов по ак -
ци ям, при над ле жа щим Том ской об лас ти, мо жет со ста вить: на 2015 год - 28 914,4 тыс.руб., на
2016 год - 56 206,6 тыс.руб., на 2017 год - 62 634,6 тыс.руб. 

До хо ды, по лу ча е мые в виде арен дной пла ты за зем ли по сле раз гра ни че ния го су да -
рствен ной со бствен нос ти на зем лю, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю че ние
до го во ров арен ды ука зан ных зе мель ных учас тков, про гно зи ру ют ся на 2015 год в сум ме
8 097,4 тыс.руб., что со став ля ет 97% к ожи да е мо му ис пол не нию за 2014 год (8 321,7 тыс.
руб.), на 2016, 2017 - 8 197,4 тыс.руб. еже год но (рост на 100 тыс.руб., или на 1,2% к 2015
году). Общая сум ма ука зан ных до хо дов вклю ча ет два ис точ ни ка, ад ми нис три ру е мых Де пар та -
мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти: до хо ды в виде
арен дной пла ты, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю че ние до го во ров арен ды за зе -
мель ные учас тки, на хо дя щи е ся в со бствен нос ти Том ской об лас ти (за ис клю че ни ем зе мель ных 
учас тков бюд жет ных и ав то ном ных учреж де ний), и до хо ды, по лу ча е мые в виде арен дной пла -
ты за зе мель ные учас тки, рас по ло жен ные в гра ни цах го род ских окру гов, на хо дя щи е ся в фе -
де раль ной со бствен нос ти, по лно мо чия по рас по ря же нию ко то ры ми пе ре да ны на уро вень
суб ъ ек та, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю че ние до го во ров арен ды ука зан ных зе -
мель ных учас тков. До хо ды в виде арен дной пла ты за зе мель ные учас тки, рас по ло жен ные в
гра ни цах по се ле ний, на хо дя щи е ся в федеральной собственности, полномочия по
распоряжению которыми также переданы на уровень субъекта, администрируемые
Департаментом архитектуры и строительства Томской области, на 2015-2017 гг. не
запланированы.

1) До хо ды в виде арен дной пла ты, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю че ние до -
го во ров арен ды за зе мель ные учас тки, на хо дя щи е ся в со бствен нос ти Том ской об лас ти (за ис -
клю че ни ем зе мель ных учас тков бюд жет ных и ав то ном ных учреж де ний), на 2015 год про гно -
зи ру ют ся в сум ме 8 000 тыс.руб., что на 224,7 тыс.руб., или 3%, мень ше по срав не нию с
ожи да е мым ис пол не ни ем за те ку щий год, на 2016-2017 годы - 8 100 тыс.руб. еже год но. Рас -
чет пла ни ру е мых до хо дов про из ве ден ад ми нис тра то ром до хо дов ис хо дя из 72 де йству ю щих
до го во ров арен ды зе мель ных учас тков об щей пло щадью 13 005 тыс. кв.м и пла ни ру е мых к пе -
ре да че в арен ду в 2015 году зе мель ных учас тков, вклю чая учас тки об щей пло щадью
1 462 тыс. кв.м под об ъ ек та ми не дви жи мос ти, предоставленными многодетным семьям в
постоянное бессрочное пользование в соответствии с заключенными договорами.

Ре зер вом по ступ ле ний до хо дов об лас тно го бюд же та в виде арен дных пла те жей за ука -
зан ные зе мель ные учас тки яв ля ет ся по вы ше ние эф фек тив нос ти ад ми нис три ро ва ния за дол -
жен нос ти по упла те арен дных пла те жей, ко то рая по со сто я нию на 01.10.2014 г. со ста ви ла
712,5 тыс.руб., из них по физ ли цу Шва ле ву А.Н. - 147,3 тыс.руб., по ОГУП «Пер во май ское
ДРСУ» (не про из во див ше му в те ку щем году арен дных пла те жей и уве ли чив ше му за дол жен -
ность по срав не нию с на ча лом года на 193 тыс.руб.) - 500 тыс.руб. Кро ме того, по тен ци аль -
ным ре зер вом до хо дов об лас тно го бюд же та яв ля ет ся ак ти ви за ция ра бо ты и бо лее эф фек тив -
ное управ ле ние зе мель ны ми учас тка ми, на хо дя щи ми ся в Каз не Том ской об лас ти. По
со сто я нию на 01.10.2014 г. в об лас тной Каз не на хо дит ся 30 зе мель ных учас тков об щей пло -
щадью 382,4 тыс. кв.м ка дас тро вой сто и мос тью 167,8 млн.руб., по 9-ти из них ин фор ма ция
раз ме ще на на сай те ад ми нис тра то ра доходов с целью поиска заинтересованных лиц, по
21 зе мель но му участку решаются вопросы с объектами недвижимости, расположенными на
этих участках. 

2) До хо ды, по лу ча е мые в виде арен дной пла ты за зе мель ные учас тки, рас по ло жен ные в гра -
ни цах го род ских окру гов, на хо дя щи е ся в фе де раль ной со бствен нос ти, по лно мо чия по рас по ря -
же нию ко то ры ми пе ре да ны на уро вень суб ъ ек та, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю -
че ние до го во ров арен ды ука зан ных зе мель ных учас тков, пред усмот ре ны на 2015-2017 гг. в
сум ме 97,4 тыс.руб. еже год но на осно ва нии за клю чен но го в 2013 году меж ду Де пар та мен том
по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти и МУП «Томскстрой за каз -
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чик» до го во ра арен ды зе мель но го учас тка пло щадью 20,3 га, рас по ло жен но го по ад ре су:
г. Томск, Ку зов лев ский тракт, 2б., сро ком де йствия до 07.06.2020 г. Ожи да е мое ис пол не ние за
2014 год по дан но му ис точ ни ку до хо дов - 97,4 тыс.руб. в со от ве тствии с ука зан ным
договором. 

3) До хо ды в виде арен дной пла ты за зе мель ные учас тки, рас по ло жен ные в гра ни цах по се -
ле ний, на хо дя щи е ся в фе де раль ной со бствен нос ти, по лно мо чия по рас по ря же нию ко то ры ми
пе ре да ны на уро вень суб ъ ек та, а так же сре дства от про да жи пра ва на за клю че ние до го во ров
арен ды ука зан ных зе мель ных учас тков на 2014 год за ко ном об об лас тном бюд же те преду -
смотрены в сум ме 7 154, тыс.руб. на осно ва нии до го во ра арен ды от 01.07.2010 ¹ 155/2 зе -
мель но го учас тка пло щадью 90 га, рас по ло жен но го в 5 км се вер нее с.Ко ла ро во, за клю чен но -
го меж ду Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти (ад ми нис тра то ром
дан но го вида до хо дов) и УМП «Томскстрой за каз чик», сро ком де йствия до 31.12.2014 г. Ука -
зан ный арен да тор пе ре дал свои пра ва и об я зан нос ти по вы ше у ка зан но му до го во ру арен ды
зе мель но го участка Обществу с ограниченной ответственностью «Томскстройзаказчик Плюс»
по договору о передаче прав и обязанностей от 06.02.2012 года. 

В те ку щем году от арен ды ука зан но го зе мель но го учас тка до хо дов в об лас тной бюд жет не
по сту пи ло, об щая за дол жен ность по со сто я нию на 01.10.2014 со ста ви ла 41 550,2 тыс.руб.
(без уче та не устой ки), в том чис ле в об лас тной бюд жет (50%) - 20 775,1 тыс.руб. В 4 квар та ле 
те ку ще го года пла те жи так же не ожи да ют ся. В за ко ноп ро ек те до хо ды на 2015 - 2017 годы по
ука зан но му ис точ ни ку не пред усмот ре ны. Про из во дство по су деб но му делу к вы ше у ка зан ным 
арен да то рам, от кры тое в но яб ре 2013 года (по арен дной пла те в сум ме 27 242,6 тыс.руб. и
про цен там за по льзо ва ние чу жи ми де неж ны ми сре дства ми в сум ме 2 074,8 тыс.руб.), при -
оста нов ле но в свя зи с об ра ще ни ем от вет чи ков со встреч ным ис ко вым за яв ле ни ем в
Арбитражный суд о расторжении договора аренды от 01.07.2010 ¹ 155/2.

Про ве де ние аук ци о нов по про да же пра ва на за клю че ние до го во ров арен ды зе мель ных
учас тков, на хо дя щих ся в фе де раль ной со бствен нос ти, по лно мо чия по рас по ря же нию ко то ры -
ми пе ре да ны на уро вень суб ъ ек та, в 2015-2017 го дах вы ше у ка зан ны ми администраторами
доходов не планируется.

Пла ни ру е мый об ъ ем до хо дов от сда чи в арен ду иму щес тва, на хо дя ще го ся в опе ра тив -
ном управ ле нии орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти и со здан ных ими
учреж де ний (за ис клю че ни ем иму щес тва бюд жет ных и ав то ном ных учреж де ний), на 2015 
год пред усмот рен в сум ме 25 609 тыс.руб., или 96%, к ожи да е мо му ис пол не нию за 2014 год
(26 690 тыс.руб.); на 2016-2017 годы - 16 000 тыс.руб. еже год но. По срав не нию с об ъ е ма ми,
преду смотренными За ко ном Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и на пла но -
вый пе ри од 2015 и 2016 го дов», про гноз до хо дов по дан но му ис точ ни ку на 2015 год уве ли чен
на 5 811 тыс.руб. (на 29%), на 2016 год - сни жен на 2 753 тыс.руб. (на 17%). 

Ме то ди ка рас че та до хо дов по дан но му ис точ ни ку у ад ми нис тра то ра (Де пар та мен та по
управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью) от су тству ет. Фак ти чес ки на 2015 год рас чет
про из ве ден ис хо дя из бюд жет но го за да ния на 2014 год (30 972 тыс. руб.) за вы че том до хо дов 
от арен ды га зоп ро во дов, ко то рые в те ку щем году пла ни ро ва лось пе ре дать му ни ци паль ным
об ра зо ва ни ям; на 2016, 2017 годы - ис хо дя из про гно за на 2015 год за вы че том до хо дов от
арен ды 5 нефт я ных сква жин, вклю чен ных в Прог ноз ный план (про грам му) при ва ти за ции на
2014 год. Фак ти чес ки воп рос о пе ре да че 317 об ъ ек тов га зо во го хо зя йства, рас по ло жен ных в
Кар га сок ском и Ше гар ском ра йо нах Том ской об лас ти, до на сто я ще го вре ме ни не решен.
Продажа нефтяных скважин на текущий момент не осуществлена, процедура их
приватизации может быть завершена в 2015 году.

Про ве ден ная оцен ка ка чес тва про гно зи ро ва ния дан но го ис точ ни ка не на ло го вых до хо дов 
об лас тно го бюд же та по ка за ла, что при расчетах не учтены:

• про гноз ный ин декс по тре би те льских цен на 2015-2017 годы к раз ме ру арен дной пла ты
по де йству ю щим до го во рам арен ды;

• про гноз ный об ъ ем до хо дов от арен ды трех га зоп ро во дов об щей про тя жен нос тью
25,7 тыс. п.м в с. Кри во ше и но, в д. Кос та ре во Па ра бе льско го ра йо на, в с. Каф тан чи ко во
Том ско го ра йо на, вве ден ных в экс плу а та цию в 4 квар та ле 2013 года (про ек ты до го во -
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ров на хо дят ся на со гла со ва нии у по тен ци аль но го арен да то ра - лица, об ла да ю ще го пра -
ва ми по льзо ва ния га зоп ро во да ми, рас по ло жен ны ми в Кри во ше ин ском, Па ра бе льском
и Том ском районах);

• по га ше ние взыс кан ной за дол жен нос ти по арен дным пла те жам ИП За хар чен ко Л.А. -
0,8 млн.руб. и ООО «Са лон об ря до вых услуг» - 0,4 млн.руб. (кро ме того, взыс ка ны дол ги
в сум ме 6,6 млн.руб. по ОАО «Томскграж дан про ект», срок кон кур сно го про из во дства в
от но ше нии ко то ро го про длен до мар та 2015 года);

• не ис клю че ны из про гно за на 2016, 2017 годы до хо ды от арен ды при ва ти зи ру е мых
92 объ ек тов га зо во го хо зя йства и иму щес твен но го ком плек са, рас по ло жен но го в г.Том -
ске, ул.Угрю мо ва, 1. 

Та ким об ра зом, ито ги ана ли за про гноз ных по ка за те лей по дан но му виду не на ло го вых до -
хо дов сви де т ельству ют как о на ли чии ре зер вов, не учтен ных при про гно зи ро ва нии на 2015
год (в раз ме ре 271 тыс.руб.), так и о су щес тву ю щих рис ках не ис пол не ния про гно за по ступ ле -
ний в 2016 году (в сум ме 3 140 тыс.руб.) и в 2017 году (в сум ме 2 690 тыс.руб.). Пла ни ру е мый
об ъ ем до хо дов от сда чи в арен ду иму щес тва мо жет со ста вить: на 2015 год - 25 880 тыс.руб.
(97% от ожи да е мо го ис пол не ния за 2014 год), на 2016 год - 12 860 тыс.руб., на 2017 год -
13 310 тыс.руб. 

До хо ды от пе ре чис ле ния час ти при бы ли, оста ю щей ся по сле упла ты на ло гов и иных
об я за тель ных пла те жей об лас тных го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий, на 2015
год про гно зи ру ют ся по пяти пред при я ти ям (ГУП ТО «Облас тное ДРСУ», ОГУП «Ко жев ни ков -
ское ДРСУ», ОГУП «Пер во май ское ДРСУ», ОГУП «Том ский об лас тной центр тех ни чес кой ин вен -
та ри за ции» и ОГУП «Облас тной ап теч ный склад») в сум ме 2 805,7 тыс.руб., что на 1 047,3 тыс.
руб., или на 27%, мень ше, чем в 2014 году. Прог ноз на 2016 год - 7 225,6 тыс.руб. (уве ли че ние 
к пред ы ду ще му году на 4 419,9 тыс.руб., или в 2,6 раза), на 2017 год - 8 247,8 тыс.руб. (уве ли -
че ние на 1 022,2 тыс.руб., или на 14%).

Прог ноз по ступ ле ния до хо дов по дан но му ис точ ни ку на 2015 год, сфор ми ро ван ный Де -
пар та мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью на осно ва нии пе ре смот рен -
ных пер спек тив ных пла нов раз ви тия ОГУП на трех лет ний пе ри од, умень шен по срав не нию с
об ъ е ма ми, пред усмот рен ны ми За ко ном Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год
и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов», на 1 414,3 тыс.руб., или на 34%, по 2016 году -
увеличен на 2 768,6 тыс.руб. (на 62%).

При рас смот ре нии об осно ван нос ти сни же ния про гно за по ступ ле ний по дан но му до ход -
но му ис точ ни ку на 2015 год и рез ко го уве ли че ния на 2016-2017 годы (что мно гок рат но пре -
вы ша ет ре аль ный про цент фак ти чес ко го по ступ ле ния пла те жей ОГУП) не об хо ди мо учи ты вать 
уро вень его ис пол не ния в пред ы ду щих пе ри о дах: в 2013 году при пла не 2 784 тыс.руб. ис пол -
не но 1 737,6 тыс.руб. (62%), в 2014 году при пла не 3 853 тыс.руб. ожи да е мое ис пол не ние мо -
жет со ста вить лишь 1 579 тыс.руб., или 41%, от уста нов лен но го на те ку щий год бюд жет но го
за да ния (в за ко ноп ро ек те ожи да е мое ис пол не ние - 100% от пла на) в свя зи с от ри ца тель ны ми 
ре зуль та та ми де я тель нос ти пред при я тий в те ку щем году, за ис клю че ни ем ОГУП «Ко жев ни ков -
ское ДРСУ». Так, по ито гам пер во го по лу го дия 2014 года 4 пред при я тия по лу чи ли убы ток в об -
щей сум ме 28 573 тыс.руб., в том чис ле: ГУП ТО «Облас тное ДРСУ» - 20 579 тыс.руб., ОГУП
«Пер во май ское ДРСУ» - 3 919 тыс.руб., ОГУП «Том ский об лас тной центр тех ни чес кой ин вен та -
ри за ции» - 2 906 тыс.руб., ОГУП «Областной аптечный склад» - 1 169 тыс.руб. По результатам
деятельности только ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» получена прибыль в сумме 1 684 тыс.руб. 

В ходе оцен ки ка чес тва про гно зи ро ва ния не на ло го вых до хо дов по дан но му ис точ ни ку на
2015-2017 годы уста нов ле ны не точ нос ти в про ве де нии рас че тов по опре де ле нию про гно за
по ступ ле ния пла те жей ОГУП в об лас тной бюд жет в свя зи с от ступ ле ни ем от при ня той ме то ди -
ки рас че та. Кро ме того, в октяб ре 2014 года про из ве де на кор рек ти ров ка про грам мы фи нан -
со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти на те ку щий фи нан со вый год и пер спек тив но го пла на раз -
ви тия ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» на 2015-2017 годы в сто ро ну умень ше ния об ъ е мов
вы руч ки и при бы ли от продаж, и соответственно планируемого объема перечисления в
областной бюджет части чистой прибыли.
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Та ким об ра зом, с уче том кор рек ти ров ки пер спек тив но го пла на ОГУП и устра не ния вы ше у -
ка зан ных не точ нос тей в рас че тах ад ми нис тра то ра дан но го вида до хо дов, про гноз пла те жей
ОГУП в об лас тной бюд жет со ста вит: 2015 год - 3 556,7 тыс.руб. (уве ли че ние на 751 тыс.руб. к
за ко ноп ро ек ту), 2016 год - 7 920,2 тыс.руб. (уве ли че ние на 694,6 тыс.руб.), 2017 год -
8 742,1 тыс.руб. (увеличение на 494,3 тыс.руб.). 

По тен ци аль ным ре зер вом по ступ ле ния до хо дов от пе ре чис ле ния час ти при бы ли, оста ю -
щей ся по сле упла ты на ло гов и иных об я за тель ных платежей ОГУП, является:

• по вы ше ние ка чес тва ад ми нис три ро ва ния и про гно зи ро ва ния дан но го вида до хо да, об -
ес пе че ние над еж нос ти, ре аль нос ти пер спек тив ных пла нов раз ви тия ОГУП;

• со блю де ние норм за ко но да т ельства, уста нав ли ва ю щих про це ду ры утвер жде ния про -
грамм де я тель нос ти пред при я тий;

• по вы ше ние эф фек тив нос ти ад ми нис три ро ва ния за дол жен нос ти по упла те до хо дов от
пе ре чис ле ния час ти при бы ли, оста ю щей ся по сле упла ты на ло гов и иных об я за тель ных
пла те жей ОГУП, ко то рая на 01.10.2014 со ста ви ла 582,8 тыс.руб. (по ОГУП «Пер во май -
ское ДРСУ», не пе ре чис ляв ше му в те ку щем году пла те жи в об лас тной бюд жет).

Кро ме того, пред став ля ет ся це ле со об раз ным пред усмот реть уве ли че ние нор ма ти ва от -
чис ле ния в об лас тной бюд жет час ти при бы ли ОГУП до уров ня, со от ве тству ю ще го при ня то му
ре ше нию Администрации Том ской об лас ти в от но ше нии вы пла ты ди ви ден дов хо зя йствен ны -
ми об щес тва ми, в устав ном ка пи та ле ко то рых доля Том ской об лас ти со став ля ет бо лее 50%
(в раз ме ре 25 про цен тов чис той при бы ли). В от но ше нии фе де раль ных го су да рствен ных уни -
тар ных пред при я тий ре ше ние о пе ре чис ле нии в фе де раль ный бюд жет 25% при бы ли, оста ю -
щей ся в рас по ря же нии пред при я тия по сле упла ты на ло гов и иных обязательных платежей,
принято постановлением Правительства РФ от 17.04.2014 ¹ 351.

По ло жи тель ное рас смот ре ние дан но го пред ло же ния по тре бу ет кор рек ти ров ки Статьи 6
за ко ноп ро ек та (на 25%) и уве ли че ния про гно за по данному источнику.

 До хо ды от про да жи ма те ри аль ных и не ма те ри аль ных ак ти вов, на хо дя щих ся в со -
бствен нос ти Том ской об лас ти, на 2015 год про гно зи ру ют ся в сум ме 64 371,6 тыс.руб., что на
5% мень ше ожи да е мо го ис пол не ния за 2014 год - 67 582,7 тыс.руб., ко то рое со став ля ет 124%
к пла ну на те ку щий год (54 468 тыс.руб.). Прог ноз до хо дов на 2016 год - 23 823,5 тыс.руб.,
что на 40 548,1 тыс.руб., или на 63%, мень ше, чем в пред ы ду щем году, на 2017 год -
8 212,9 тыс.руб., или 13%, от показателя 2015 года. 

Таб ли ца 5 

По ка за те ли
2013

год (от -
чет)

2014 год 2015 год (про ект) 2016 год (про ект) 2017 год (про ект)

план

оцен ка 

т.р. / %
к пла ну

тыс.
руб.

к оцен ке 
2014

т.р. / %

тыс.
руб.

к 2015 

т.р. / %

тыс.
руб.

к 2015
т.р. / %

До хо ды от про да жи
ма те ри аль ных и не -
ма те ри аль ных ак ти -
вов, на хо дя щих ся в
со бствен нос ти Том -
ской об лас ти - всего, 
в том числе:

30 598 54 468
67 583

124%
64 372

-3 211

95%
23 824

-40 548

37%
8 213

-56 159

13%

- от ре а ли за ции иму -
щес тва 20 731 53 118

61 999

117%
64 370

+2 371

104%
4 932

-59 438

8%
7 609

-56 761

12%

 - от про да жи зе -
мель ных учас тков 9 867 1 350

5 584

414%
2

-5 582

 0,04%
18 892 +18 890 604

+602

302 раза

Про ве ден ная Кон троль но-счет ной па ла той оцен ка ка чес тва про гно зи ро ва ния на
2015-2017 годы до хо дов от про да жи ма те ри аль ных ак ти вов, на хо дя щих ся в со бствен нос ти
Том ской об лас ти, по ка за ла, что при рас че тах не учте но сле ду ю щее:

• за вер ше ние в 2015 году про це ду ры при ва ти за ции 49 об ъ ек тов (6 ав тот ран спор тных
средств, 32 га зоп ро во да, 11 нефт я ных сква жин) и, со от ве тствен но, по ступ ле ние до хо -
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дов от их про да жи в раз ме ре как ми ни мум 132 304,8 тыс.руб., из них: по дви жи мо му
иму щес тву - 314,5 тыс.руб., по об ъ ек там га зо во го хо зя йства - 39 204,3 тыс.руб., по
нефт я ным сква жи нам - 91 323 тыс.руб.; от про да жи зе мель ных учас тков под га зоп ро во -
да ми и нефт я ны ми сква жи на ми - 1 463 тыс.руб.;

• про гноз ный об ъ ем до хо дов от ре а ли за ции трех га зоп ро во дов, не вклю чен ных в Прог -
рам му при ва ти за ции на 2015 год, - в сум ме 5 176,2 тыс.руб.;

• до хо ды от пла ни ру е мой в 2015 году про да жи 5 зе мель ных учас тков об щей пло щадью
92,4 тыс. кв.м, на ко то рых рас по ло же ны на хо дя щи е ся в час тной со бствен нос ти об ъ ек ты 
не дви жи мос ти, по вы куп ной сто и мос ти в об щей сум ме 9 388 тыс.руб.;

• пе ре да ча в му ни ци паль ную со бствен ность на без воз мез дной осно ве 4 об ъ ек тов не дви -
жи мос ти в 4 квар та ле те ку ще го года, в свя зи с чем про гноз до хо дов сле ду ет умень шить в 
2016 году - на 335,5 тыс.руб. (в том чис ле от ре а ли за ции ино го иму щес тва -
на  215 тыс.руб., от про да жи зе мель ных учас тков - на 120,5 тыс.руб.), в 2017 году - на
1 278 тыс.руб. (от ре а ли за ции ино го иму щес тва).

Кро ме того, уста нов ле ны не точ нос ти, до пу щен ные при фор ми ро ва нии Прог ноз но го пла на
(про грам мы) при ва ти за ции на 2015-2017 годы, в свя зи с чем до хо ды сле ду ет уве ли чить в
2015 году: от ре а ли за ции про че го иму щес тва - на 103,6 тыс.руб.; в 2016 году: от про да жи зе -
мель но го участка - на 5 762,1 тыс.руб. 

Исхо дя из вы ше из ло жен но го, пла ни ру е мые до хо ды от ре а ли за ции ма те ри аль ных ак ти вов, 
на хо дя щих ся в со бствен нос ти Том ской об лас ти, воз мож но уве ли чить: по 2015 году - на
146 972,6 тыс.руб. (в том чис ле от ре а ли за ции ино го иму щес тва - 136 121,6 тыс.руб., от про -
да жи зе мель ных учас тков - 10 851 тыс.руб.), по 2016 году - на 5 426,6 тыс.руб. (от ре а ли за ции 
иму щес тва умень шить на 215 тыс.руб., от про да жи зе мель ных учас тков уве ли чить на
5 641,6 тыс.руб.); по 2017 году (от реализации иного имущества) - уменьшить на
1 278 тыс.руб.

Прог ноз ный план (про грам ма) при ва ти за ции го су да рствен но го иму щес тва Том ской
об лас ти на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов (при ло же ние 11 к законо -
проекту) впер вые сфор ми ро ван на все три года пла но во го пе ри о да. В це лом на трех лет ний
пе ри од в Прог ноз ный план вклю че но 242 об ъ ек та об лас тной со бствен нос ти, не ис поль зу е мых 
для об ес пе че ния вы пол не ния функ ций орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти и не 
тре бу е мых для осу ще ствле ния по лно мо чий суб ъ ек та РФ; об щая пла ни ру е мая сум ма доходов
от их продажи - 96 408 тыс.руб., в том числе за земельные участки - 19 497 тыс.руб.

Ме то ди ка рас че та со от ве тству ю щих не на ло го вых до хо дов ад ми нис тра то ром (Де пар та -
мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью) не раз ра бо та на. Фак ти чес ки при
рас че те про гно за до хо дов от при ва ти за ции об лас тно го иму щес тва на 2015-2017 годы
применены различные способы, а именно исходя из: 

• ры ноч ной сто и мос ти об ъ ек тов (по иму щес твен но му ком плек су, рас по ло жен но му по ад -
ре су: г. Томск, ул. Угрю мо ва, 1; по об ъ ек там га зо во го хо зя йства - с при ме не ни ем по ни -
жа ю ще го ко эф фи ци ен та 0,2);

• оста точ ной сто и мос ти об ъ ек тов не дви жи мос ти по со сто я нию на 01.01.2014 (при отсут -
ствии оцен ки их ры ноч ной сто и мос ти);

• срав ни тель но го под хо да с при ме не ни ем дан ных из сети Интер нет (при от су тствии и ры -
ноч ной, и оста точ ной сто и мос ти об ъ ек тов - по транс пор тно му сре дству и 23 об ъ ек там
не дви жи мос ти, вклю чая один зе мель ный учас ток);

• ка дас тро вой сто и мос ти зе мель ных учас тков, утвер жден ной по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 24.12.2008 ¹ 262а (по 14 зе мель ным учас ткам).

В 2014 году в со от ве тствии с до го во ром, за клю чен ным меж ду Де пар та мен том по управ ле -
нию го су да рствен ной со бствен нос тью и ООО «На уч но-про из во дствен ное пред при я тие «Уни -
вер сал» (г. Пермь), про ве де на ка дас тро вая оцен ка зе мель на се лен ных пун ктов Том ской об -
лас ти (за ис клю че ни ем МО «Го род Томск»), утвер жде ние ре зуль та тов ко то рой мо жет быть
осу ще ствле но до кон ца те ку ще го года. С уче том этих дан ных пла ни ру е мый до ход от про да жи
14 зе мель ных учас тков мо жет быть уве ли чен в 2015 году на 24,8 тыс.руб. (по зе мель но му

ноябрь-2014 31

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



учас тку в с.Ко ло ми но Ча ин ско го ра йо на), в 2016, 2017 го дах умень шен со от ве тствен но на
5 504,8 тыс.руб. (по 11 земельным участкам) и на 488,4 тыс.руб. (по 2 земельным участкам).

Про ве ден ная оцен ка ка чес тва про гно зи ро ва ния до хо дов от при ва ти за ции по ка за ла, что
пла ни ру е мый об ъ ем до хо дов возможно скорректировать:

• на 2015 год - уве ли чить, как ми ни мум, на 5 279,8 тыс.руб., в том чис ле:
– 103,6 тыс.руб. в свя зи с до пу щен ны ми не точ нос тя ми по трем га зоп ро во дам, рас по ло -

жен ным в г. Кол па ше во и с. То гур Кол па шев ско го ра йо на;
– 5 176,2 тыс.руб. по не вклю чен ным в Прог ноз ный план (про грам му) при ва ти за ции

трем га зоп ро во дам про тя жен нос тью 13 739 п.м (с. Кри во ше и но), 3 971,9 п.м (Па ра -
бе льский ра йон, д. Кос та ре во), 7 976 п.м (Том ский ра йон, с. Каф тан чи ко во); 

• на 2016 год – уве ли чить как ми ни мум на 5 426,6 тыс.руб., в том чис ле:
– уве ли чить на 5 762,1 тыс.руб. по зе мель но му учас тку пло щадью 3 620 кв.м по ад ре су:

г.Кол па ше во, ул. Го го ля, 174 (в рас чет при ня та не вер ная ка дас тро вая сто и мость дан -
но го учас тка);

– умень шить на 335,5 тыс.руб., в том чис ле по зе мель ным учас ткам - 120,5 тыс.руб., в
свя зи с без воз мез дной пе ре да чей в му ни ци паль ную со бствен ность трех об ъ ек тов не -
дви жи мос ти в Александровском и Том ском ра йо нах; 

• на 2017 год - умень шить на 1 278 тыс.руб. в свя зи с без воз мез дной пе ре да чей в му ни ци -
паль ную со бствен ность не жи ло го зда ния в Бак чар ском ра йо не. 

Кро ме того, по ряду об ъ ек тов, вклю чен ных в Прог ноз ный план на трех лет ний пла но вый
пе ри од, не про из ве ден рас чет пла ни ру е мых до хо дов от приватизации:

• в 2015 году по зе мель ным учас ткам под все ми га зоп ро во да ми и об ъ ек та ми иму щес твен -
но го ком плек са (г.Томск, ул. Угрю мо ва, 1), ко то рые пла ни ру ет ся при нять на ка дас тро -
вый учет в кон це 2014 - на ча ле 2015 г.г., а так же по га зоп ро во ду (г.Кол па ше во, ул. Ре -
мес лен ная, со ору же ние 7); 

• в 2016 году по со ору же нию (Те гуль дет ский ра йон, п.Чер ный Яр, ул. Южная, 24а);

• в 2017 году по зе мель ным учас ткам под вклю чен ны ми в Прог ноз ный план об ъ ек та ми
не дви жи мос ти (зе мель ные учас тки еще не сфор ми ро ва ны).

В час ти вклю чен ных в Прог ноз ный план (про грам му) при ва ти за ции на 2016 и 2017 годы
об ъ ек тов не дви жи мос ти ОГУ «Том ские леса» счи та ем не об хо ди мым от ме тить сле ду ю щее.
Лик ви да ция дан но го учреж де ния про дол жа ет ся уже по чти пять лет (с де каб ря 2009 года).
По  сос то я нию на 01.10.2014 в опе ра тив ном управ ле нии дан но го учреж де ния чис ли лось
101 объ ект не дви жи мо го иму щес тва (без уче та жи лых зда ний и по ме ще ний) и дви жи мое иму -
щес тво об щей пер во на чаль ной сто и мос тью 89,9 млн.руб., в том чис ле 270 объ ек тов сто и мос -
тью бо лее 100 тыс.руб. каж дый. Инвен та ри за ция иму щес тва ОГУ «Том ские леса» не про во ди -
лась, ин фор ма ция о фак ти чес ком на ли чии об ъ ек тов об лас тной со бствен нос ти и их
ис поль зо ва нии в Де пар та мен те по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью от су тству ет. 
В Прог ноз ный план (про грам му) при ва ти за ции на 2016, 2017 годы из ука зан ных об ъ ек тов
вклю че но толь ко 48 об ъ ек тов не дви жи мос ти. В от но ше нии осталь ных 53 об ъ ек тов не дви жи -
мос ти (из них на 11 офор мле но пра во го су да рствен ной со бствен нос ти Томской области), а
также всего движимого имущества решение об изъятии в Казну Томской области в целях
отчуждения или передачи во владение других организаций не принято.

Учре ди те лем ОГУ «Том ские леса» - Де пар та мен том раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре -
аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти (в на сто я щее вре мя - Де пар та мент про мыш лен -
нос ти и раз ви тия пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти) и Де пар та мен том лес но го хозяй -
ства Том ской об лас ти, ко то ро му рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от
28 де каб ря 2012 года ¹ 1189-ра пе ре да ны функ ции и по лно мо чия учре ди те ля (при этом в
ЕГРЮЛ не вне се ны со от ве тству ю щие из ме не ния о смене учредителя), не приняты должные
меры по ликвидации данного учреждения.

По со сто я нию на 20.10.2014 года не ис пол не но ре ше ние, при ня тое на со вмес тном со ве -
ща нии пред ста ви те лей двух вы ше у ка зан ных Де пар та мен тов и Де пар та мен та по управ ле нию
го су да рствен ной со бствен нос тью о вне се нии из ме не ний в пра во ус та нав ли ва ю щие до ку мен -
ты ОГУ «Том ские леса» и в ЕГРЮЛ в час ти сме ны учре ди те ля дан но го учреж де ния, а так же о

32 ноябрь-2014

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



про ве де нии в уста нов лен ном по ряд ке про це ду ры его лик ви да ции; данный вопрос передан на 
рассмотрение заместителя Губернатора Томской области.

Аналогичная си ту а ция на блю да ет ся и в от но ше нии ОГУ «Кед ров ский лес хоз», лик ви да ция
ко то ро го так же осу ще ствля ет ся по чти 4 года (с фев ра ля 2011 г.). По со сто я нию на 01.10.2014 
в опе ра тив ном управ ле нии дан но го учреж де ния чис ли лось 3 об ъ ек та не дви жи мос ти (пра во
со бствен нос ти Том ской об лас ти не офор мле но) и об ъ ек ты дви жи мо го иму щес тва об щей пер -
во на чаль ной сто и мос тью 808,4 тыс.руб., в том числе 4 объекта стоимостью более 100 тыс.руб. 
каждый. 

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что при от су тствии ре ше ния по даль ней ше му ис поль зо ва нию
(от чуж де нию) иму щес тва лик ви ди ру е мых ОГУ «Том ские леса», ОГУ «Кед ров ский лес хоз» за -
ко ноп ро ект пред усмат ри ва ет пред остав ле ние Де пар та мен ту лес но го хо зя йства Том ской об -
лас ти в 2015 году бюд жет ных ас сиг но ва ний в сум ме 35,2 млн.руб. с целью по пол не ния ма те -
ри аль но-тех ни чес кой базы лес ни честв Томской области (приобретение оборудования,
инвентаря и техники).

Про цен ты, по лу чен ные от пред остав ле ния бюд жет ных кре ди тов
По ряд ком пред остав ле ния бюд жет ных кре ди тов из об лас тно го бюд же та в 2015 -2017 го -

дах пред усмот ре но, что бюд жет ные кре ди ты из об лас тно го бюд же та бу дут пред остав лять ся
толь ко мес тным бюджетам на следующие цели:

• для час тич но го по кры тия де фи ци та мес тно го бюд же та на срок до трех лет;
• для по кры тия вре мен ных кас со вых раз ры вов, воз ни ка ю щих при ис пол не нии мес тных

бюд же тов, на срок, не вы хо дя щий за пред е лы фи нан со во го года;
• для осу ще ствле ния ме роп ри я тий, свя зан ных с лик ви да ци ей по сле дствий сти хий ных бе -

дствий, на срок до од но го года.
При этом пла та за по льзо ва ние бюд жет ным кре ди том на по кры тие вре мен ных кас со вых

раз ры вов, воз ни ка ю щих при ис пол не нии мес тных бюд же тов на час тич ное по кры тие де фи ци -
та мес тно го бюд же та уста нав ли ва ет ся в раз ме ре став ки ре фи нан си ро ва ния Цен траль но го
бан ка РФ, де йству ю щей на день за клю че ния до го во ра о пред остав ле нии бюд жет но го кре ди та, 
а при осу ще ствле нии ме роп ри я тий, свя зан ных с лик ви да ци ей по сле дствий стихийных
бедствий, - по ставке 0,01 процента годовых от суммы бюджетного кредита. 

Про ек том за ко на про гно зи ру ют ся до хо ды об лас тно го бюд же та в 2015 году в сум ме
16,6 млн.руб., в 2016 году - 16,7 млн.руб., в 2017 году - 16,8 млн.руб., в том чис ле в раз ре зе
источников:

Таб ли ца 6 

2015 2016 2017

Кре ди ты, ра нее пред остав лен ные юри ди чес ким ли цам,
млн.руб. 0,3 0,2 0,2

Кре ди ты, пред остав лен ные му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям,
млн.руб. 16,3 16,5 16,6

Ито го: 16,6 16,7 16,8

В 2013 году до хо ды об лас тно го бюд же та от упла ты про цен тов, по лу чен ных от пред остав -
ле ния бюд жет ных кре ди тов, со ста ви ли 23,8 млн.руб., по со сто я нию на 01.10.2014 – 18,3 млн.
руб. Ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та в час ти ука зан но го до ход но го ис точ ни ка,
ука зан но го в ма те ри а лах к законопроекту, составит в 2014 году 24,1 млн.руб. 

Стать ей 12 за ко ноп ро ек та пред усмот ре но, что бюд жет ные кре ди ты мес тным бюд же там в
2015 году и пла но вом пе ри о де 2016 и 2017 го дов бу дут пред остав лять ся из об лас тно го бюд -
же та в пред е лах об ще го об ъ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных по ис точ ни кам
фи нан си ро ва ния дефицита областного бюджета до 300 млн.руб. 

Сог лас но рас че там Кон троль но-счет ной па ла ты пла та за по льзо ва ние кре ди та ми в
2015 го ду, пред остав лен ным му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, со ста вит 18,1 млн.руб., что на
1,8 млн.руб. боль ше за пла ни ро ван но го за ко ноп ро ек том. В 2016 году пла та со ста вит
1,5 млн.руб. и в 2017 году – 0,4 млн.руб. 
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Та ким об ра зом, в за ко ноп ро ек те не учте ны до хо ды от упла ты про цен тов по де йству ю щим
кре ди там и по вновь вы да ва е мым бюд жет ным кре ди там в об ъ е ме, пред усмот рен ном стать ей
12 за ко ноп ро ек та. Дан ная си ту а ция воз мож на при усло вии, что вы да ча кре ди тов мес тным
бюд же там в 2015 году про из во дить ся не бу дет или при пред остав ле нии бюд жет ных кре ди тов
в об ъ е ме, предусмотренном законопроектом, только в конце 2015 года.

С уче том из ло жен но го ре а лис тич ность об ъ е ма по ступ ле ний по дан но му до ход но му ис точ -
ни ку тре бу ет до пол ни тель но го рассмотрения.

5.7. Пла те жи при по льзо ва нии при род ны ми ре сур са ми

Ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та по пла те жам при по льзо ва нии при род ны ми
ре сур са ми в 2014 году по оцен ке Администрации мо жет со ста вить 362,8 млн.руб., темп рос та
к уров ню 2013 года – 54,1%. Отме че но сни же ние об ъ е мов по ступ ле ния по пла те жам в
2015 го ду в срав не нии с 2014 на 74,9 млн.руб., а так же зна чи тель ное рас хож де ние в раз ме ре
310,4 млн.руб. меж ду про гноз ны ми об ъ е ма ми по ступ ле ний пла те жей при по льзо ва нии при -
род ны ми ре сур са ми на 2014 год (673,2 млн.руб.) и ожи да е мы ми об ъ е ма ми по ступ ле ний за
2014 г. (362,8 млн.руб.), при этом в ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту отсутствуют
пояснения причин отмеченных расхождений в результатах прогнозирования и оценки. 

Пос туп ле ние пла те жей при по льзо ва нии при род ны ми ре сур са ми в об лас тной бюд жет в
ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

• 287,9 млн.руб. в 2015 году, с тем пом рос та - 79,4%;
• 297,0 млн.руб. в 2016 году, с тем пом рос та - 103,2%;
• 305,0 млн.руб. в 2017 году, с тем пом рос та - 102,7%.
При этом зна чи тель ная доля по ступ ле ний в струк ту ре пла те жей про гноз но го пе ри о да

при хо дит ся на по ступ ле ния по двум ви дам пла те жей: пла ты за не га тив ное воз де йствие на
окру жа ю щую сре ду (48,1% - 2015 г., 49,1% - 2016 г., 50,1% - 2017г.) и пла ты за ис поль зо ва ние 
ле сов (40,8% - 2015 г., 40,2% - 2016 г., 39,5% - 2017г.), на остав ши е ся 4 вида пла те жей при хо -
дит ся 11,0%, 10,7% и 10,4% в об щей струк ту ре до хо дов по пла те жам при поль зовании
природными ресурсами в 2015-2017 гг. соответственно. 

Прог ноз до хо дов по пла те жам при по льзо ва нии при род ны ми ре сур са ми на 2015 - 2017 гг. 
в ма те ри а лах к за ко ноп ро ек ту сфор ми ро ван в раз ре зе всех шес ти ис точ ни ков по ступ ле ний и
пред став ля ет со бой не под твер жден ную об осно вы ва ю щи ми дан ны ми ин фор ма цию по об ъ е -
мам пла те жей в кон со ли ди ро ван ный и об лас тной бюд же ты, рас счи тан ным глав ны ми ад ми -
нис тра то ра ми до хо дов на про гно зи ру е мый пе ри од. По этой при чи не под твер дить ре а лис тич -
ность по ступ ле ния платежей при пользовании природными ресурсами в областной бюджет
не представляется возможным. 

5.8. До хо ды от ока за ния плат ных услуг (ра бот) и ком пен са ции за трат го су да рства

По оцен ке Администрации ожи да е мое ис пол не ние об лас тно го бюд же та в 2014 году по до -
хо дам от ока за ния плат ных услуг (ра бот) и ком пен са ции за трат го су да рства мо жет со ста вить
78,0 млн.руб., темп рос та к уров ню 2013 года – 156,6%, в сопоставимых ценах – 146,2%.

В ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту по ступ ле ние до хо дов в об лас тной бюд жет
про гно зи ру ет ся в следующих объемах:

• 27,3 млн.руб. в 2015 году, с тем пом рос та - 35,0%, в со пос та ви мых це нах – 32,7%;
• 24,8 млн.руб. в 2016 году, с тем пом рос та - 90,8%, в со пос та ви мых це нах – 86,4%;
• 23,9 млн.руб. в 2017 году, с тем пом рос та - 96,4%, в со пос та ви мых це нах – 92,4%.
Доля до хо дов от ока за ния плат ных услуг (ра бот) и ком пен са ции за трат го су да рства в об ъ -

е ме со бствен ных до хо дов об лас тно го бюд же та в 2014 году про гно зи ру ет ся Адми нистрацией
в раз ме ре 0,21% со зна чи тель ным сни же ни ем в 2015-2017 го дах до 0,07% и 0,05% со от ве -
тствен но (ди аг рам ма 10), что об услов ле но пре жде все го изначальным занижением сумм
планируемых доходов.

Кон троль но-счет ной па ла той про ве ден ана лиз вы пол не ния пла на по дан но му ис точ ни ку
до хо да (ди аг рам ма 11), ко то рый по ка зал, что его ис пол не ние за пе ри од 2011-2013 годы со -
ста ви ло фак ти чес ки 685%, 145% и 259% со от ве тствен но. По ито гам 9-ти ме ся цев т.г. ис пол -
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не ние пла на со ста ви ло уже 311%. Уста нов лен ные фак ты пе ревы пол не ния пла на за пе ри од
2011-2013 годы и 9 ме ся цев 2014 года сви де т ельству ют о зна чи тель ном за ни же нии пла но -
вых сумм бюд жет ных на зна че ний по дан но му ис точ ни ку. Так, в аб со лют ном вы ра же нии пе -
ревы пол не ние пла на со ста ви ло за 2011 год – 16,4 млн. руб., за 2012 год – 14,0 млн.руб., за
2013 год – 30,6 млн. руб., за 9 месяцев 2014 года – 49,6 млн.рублей.

Ожи да е мое по ступ ле ние до хо дов от ока за ния плат ных услуг (ра бот) и ком пен са ции за -
трат го су да рства в 2014 году по рас че там, про из ве ден ным Кон троль но-счет ной па ла той, мо -
жет со ста вить 97,5 млн.руб., что на 19,5 млн.руб. боль ше прогнозируемого Администрацией.

На осно ва нии рас че та ожи да е мо го ис пол не ния по до хо дам от ока за ния плат ных услуг
(ра бот) и ком пен са ции за трат го су да рства в 2014 году, а так же тем пов рос та ин дек са по тре -
би те льских цен, пред ло жен ных Администрацией на 2015-2017 годы, Кон троль но-счет ной па -
ла той про из ве ден рас чет про гноз но го об ъ е ма по ступ ле ний по дан но му ис точ ни ку на
2015-2017 годы. Рас чет но про гноз ный об ъ ем по ступ ле ний в 2015 году мо жет со ста вить
104,2 млн.руб., что на 76,9 млн.руб. боль ше пла ни ру е мо го Администрацией; 2016 и 2017 го -
дах - 109,5 млн.руб. и 114,3 млн. руб. со от ве тствен но, что больше на 84,7 млн.руб. и на
90,4 млн.руб., чем определено в проекте бюджета. 

Та ким об ра зом, про гноз ные зна че ния на 2015-2017 годы по ступ ле ний в до ход об -
лас тно го бюд же та сумм по дан но му ис точ ни ку мо гут быть скор рек ти ро ва ны в сто ро ну
уве ли че ния.

ноябрь-2014 35

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Ди аг рам ма 10

Ди аг рам ма 11



6. Рас хо ды об лас тно го бюд же та

Рас хо ды об лас тно го бюд же та на 2015 год по за ко ноп ро ек ту со ста вят 47 315 768,3 тыс.
руб., из них об ес пе че но со бствен ны ми до ход ны ми ис точ ни ка ми 41 358 109,7 тыс.руб.
(87,4%), с тем пом рос та к пла но вым рас хо дам на 2014 год в раз ме ре 87,4%, в сопоставимых
ценах – 81,8%. 

Сог лас но По яс ни тель ной за пис ке фор ми ро ва ние рас хо дов об лас тно го бюд же та на
2015-2017 годы осу ще ствля лось с уче том еди ных под хо дов и от рас ле вых осо бен нос тей, в со -
от ве тствии с по ряд ком и ме то ди кой пла ни ро ва ния бюд жет ных ас сиг но ва ний об лас тно го
бюд же та на оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од, утвер жден ны ми при ка зом Де -
пар та мен та фи нан сов от 19.07.2014 ¹ 24 (в редакции от 31.07.2014). 

Бюд жет ные ас сиг но ва ния на 2015 год по де йству ю щим рас ход ным об я за т ельствам опре -
де ле ны в усло ви ях 2014 года, без ин дек са ции, с уче том опти ми за ци он ных ме роп ри я тий
(за  исключением при ори тет ных на прав ле ний и на прав ле ний, не под ле жа щих опти ми за ции в
со от ве тствии с де йству ю щим за ко но да т ельством) в це лях об ес пе че ния сба лан си ро ван нос ти
об лас тно го бюд же та. Бюд жет ные ас сиг но ва ния на 2016-2017 года опре де ле ны в усло ви ях
2015 го да.

Сог лас но за ко ноп ро ек ту основ ной об ъ ем бюд жет ных ас сиг но ва ний за пла ни ро ван на ре а -
ли за цию го су да рствен ных це ле вых про грамм (в 2015 году – 97,5% от об ще го об ъ е ма рас хо -
дов, в 2016 году – 96,7% и в 2017 году – 97,7%). 

Струк ту ра рас хо дов об лас тно го бюд же та пла ни ру е мо го пе ри о да в раз ре зе пяти средне -
срочных це лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти под твер жда ет со ци -
аль ную на прав лен ность об лас тно го бюд же та и его ори ен та цию на вы пол не ние со ци аль ных 
об я за тельств, в том чис ле уста нов лен ных «май ски ми» ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции. Рас хо ды на со ци аль ную сфе ру пред усмот ре ны в рам ках сред нес роч ной цели «Благо -
приятные усло вия для жиз ни, ра бо ты, от ды ха и вос пи та ния де тей» на ре а ли за цию вось ми го -
су да рствен ных про грамм с до лей от об ще го об ъ е ма рас хо дов об лас тно го бюд же та 69,3%,
69,7% и 69,1% в 2015, 2016 и 2017 гг. соответственно. 

Вто рое мес то в струк ту ре при хо дит ся на рас хо ды, пред усмот рен ные на ре а ли за цию че ты -
рех про грамм в рам ках сред нес роч ной цели «Эффек тив ная власть» с до лей 14,5%, 18,6% и
19,7% в 2015, 2016 и 2017 гг. со от ве тствен но. На дос ти же ние сред нес роч ной цели «Инно ва -
ци он ная и кон ку рен тос по соб ная эко но ми ка» доля рас хо дов со став ля ет 9,5%, 4,8% и
4,2% в 2015, 2016 и 2017 гг. со от ве тствен но, при этом в от ли чие от за пла ни ро ван ных рас хо -
дов на ре а ли за цию че ты рех про грамм в рам ках сред нес роч ной цели «Эффек тив ная власть», в
рам ках цели «Инно ва ци он ная и кон ку рен тос по соб ная эко но ми ка» к ре а ли за ции за пла ни ро -
ва но шесть го су да рствен ных про грамм. Рас хо ды в рам ках сред нес роч ной цели «Раз ви тая
ин фрас трук ту ра» за пла ни ро ва ны на ре а ли за цию двух го су да рствен ных про грамм с до лей
6,2%, 6,5% и 6,6% в 2015, 2016 и 2017 гг. со от ве тствен но. Доля рас хо дов на сред нес роч ную
цель «Ра ци о наль ное ис поль зо ва ние при род но го ка пи та ла» со став ля ет 0,5%, 0,4% и
0,4% в 2015, 2016 и 2017 гг. соответственно в рамках реализации трех государственных
программ.

По мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты, про пор ция, в ко то рой рас пре де ле ны рас хо ды об -
лас тно го бюд же та в про грам мном фор ма те, не толь ко не со зда ёт ре аль ной осно вы для улуч -
ше ния эко но ми чес кой си ту а ции в ре ги о не, но и мо жет при вес ти к даль ней ше му сни же нию до -
хо дов об лас тно го бюджета и наращиванию государственного долга.

6.1. Анализ пас пор тов, пе ре чня и об ъ е мов фи нан си ро ва ния го су да рствен ных
про грамм Том ской об лас ти

За ко ноп ро ект сфор ми ро ван в про грам мной струк ту ре рас хо дов на осно ве про ек тов 23-х
го су да рствен ных про грамм Том ской об лас ти (да лее – ГП, го су да рствен ная про грам ма, гос -
прог рам ма, про грам ма). Прог рам мы сгруп пи ро ва ны с уче том пяти сред нес роч ных це лей со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, опре де лен ных Стра те ги ей со ци аль но-эко но ми чес ко го
развития Томской области до 2020 года (с прогнозом до 2025 года). 
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Го су да рствен ные про грам мы по сво е му со дер жа нию яв ля ют ся фор мой пла ни ро ва ния и
орга ни за ции де я тель нос ти орга нов го су да рствен ной влас ти, в рам ках ко то рой кон со ли ди ру -
ют ся ме роп ри я тия по дос ти же нию це лей и ре ше нию за дач со от ве тству ю щих на прав ле ний со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Вклю че ние в го су да рствен ные про грам мы пла ни ру е мых
ме роп ри я тий не по рож да ет об я зан нос ти пуб лич но-пра во во го об ра зо ва ния пред оста вить
сре дства со от ве тству ю ще го бюд же та фи зи чес ким или юри ди чес ким ли цам, пуб лич но-пра во -
вым об ра зо ва ни ям, а от ра жа ет на ме ре ние орга нов ис пол ни тель ной влас ти по осу ще ствле нию 
ука зан ных ме роп ри я тий и со от ве тству ю щую фи нан со вую оцен ку их ре а ли за ции. В от но ше -
нии ме роп ри я тий, пред усмот рен ных в го су да рствен ной про грам ме в це лях ре а ли за ции
положений нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства
субъекта РФ, возможно включение в программу отсылочных норм на соответствующие
положения таких актов.

Сог лас но по зи ции Мин фи на Рос сии (пись мо от 12.09.2013 ¹02-16-03/37757), на шед шей
от ра же ние в под пун кте 1 пун кта 1 Рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 27.04.2012
¹125-р (ред. от 23.06.2014) «Об орга ни за ции ра бо ты ис пол ни тель ных орга нов государ -
ственной влас ти Том ской об лас ти по вне се нию из ме не ний в за кон об об лас тном бюд же те»,
го су да рствен ные про грам мы, вне за ви си мос ти от вида утвер див ше го их акта (нор ма тив но го
пра во во го акта или ино го акта), не яв ля ют ся до ку мен та ми, вле ку щи ми воз ник но ве ние рас -
ход ных об я за тельств суб ъ ек та РФ. Исклю че ни ем мо жет быть си ту а ция, ког да го су да рствен ная 
про грам ма, утвер жден ная нор ма тив ным пра во вым ак том, опре де ля ет раз ме ры за ко но да тель -
но об услов лен ных пуб лич ных нор ма тив ных обязательств или устанавливает порядок их
индексации, и является, таким образом, основанием возникновения указанных обязательств.

В свя зи с этим це ле со об раз но в со ста ве По яс ни тель ной за пис ки пред став лять об осно ван -
ную ин фор ма цию о ГП (НПА, утвер жда ю щих ГП), уста нав ли ва ю щих рас ход ные об я за т ельства,
а так же про ект (про ек ты) нор ма тив но го пра во во го акта Том ской об лас ти (за ис клю че ни ем
утвер жда ю щих ГП), уста нав ли ва ю щих рас ход ные об я за т ельства в объемах, предусмотренных
государственными программами.

Про ве ден ный ана лиз про ек тов пас пор тов ГП по ка зал со от ве тствие на и ме но ва ний го су да -
рствен ных про грамм, пред став лен ных в со ста ве при ло же ний к за ко ноп ро ек ту, Пе реч ню го су -
да рствен ных про грамм Том ской об лас ти, утвер жден но му рас по ря же ни ем Гу бер на то ра Том -
ской об лас ти от 11.04.2014 N 98-р (да лее - Пе ре чень). Исклю че ние со ста ви ла ГП-19
(ну ме ра ция ис поль зу ет ся в со от ве тствии с Пе реч нем), в про ек те пас пор та ко то рой на и ме но -
ва ние содержит период реализации «на 2015 - 2020 годы», не предусмотренный Перечнем.

Общие об ъ е мы фи нан си ро ва ния го су да рствен ных про грамм за счет средств об лас тно го
бюд же та на 2015-2017 гг., пред усмот рен ные про ек та ми пас пор тов ГП, со от ве тству ют об щим
об ъ е мам бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред став лен ным в приложениях 13 и 13.1 к
законопроекту. 

В со от ве тствии с за ко ноп ро ек том рас хо ды об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию 23-х ГП на
2015 год пла ни ру ют ся в об ъ е ме 46 109 904,2 тыс. руб., на 2016 год - 48 975 704,9 тыс.  руб., на
2017 год - 51 513 963,6 тыс. руб., что со став ля ет 97,5 %, 96,7 % и 97,7 % об ще го об ъ е ма рас хо -
дов об лас тно го бюд же та со от ве тствен но, при этом темп рос та рас хо дов на ре а ли за цию ГП в
2016 году по от но ше нию к 2015 году со став ля ет 106,2 %, в 2017 году по от но ше нию к 2016 го -
ду – 105,2%.

В со ста ве 23 гос прог рамм пред усмот ре но 93 под прог рам мы (в т.ч. об ес пе чи ва ю щих) и
90 ве до мствен ных целевых программ.

Сле ду ет от ме тить, что из 23-х го су да рствен ных про грамм по трем про грам мам (ГП-1, ГП-4
и ГП-22) фи нан си ро ва ние пред усмот ре но ис клю чи тель но за счет средств об лас тно го бюд же -
та на весь пе ри од их ре а ли за ции. Бюд жет ные рас хо ды на фи нан си ро ва ние ме роп ри я тий
ГП-17 пред усмот ре ны толь ко на 2015 год (сре дства об лас тно го бюд же та - 10 млн.руб.), а ос -
нов ным ис точ ни ком фи нан си ро ва ния про грам мы на 2015-2020 гг. яв ля ют ся вне бюд жет ные
сре дства (11,5 млрд.руб.), что при от су тствии учас тия бюд жет ных средств в ее ре а ли за ции
вы зы ва ет сомнения в обоснованности принятия этой программы в статусе
«государственная».
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Кро ме того, вы зы ва ет со мне ние об осно ван ность вклю че ния в ГП-17 «По вы ше ние энер го -
эф фек тив нос ти в Том ской об лас ти» та кой за да чи как «Раз ви тие рын ка га зо мо тор но го топ ли -
ва на тер ри то рии Том ской об лас ти» с по ка за те лем ре а ли за ции «Доля га зо мо тор но го топ ли ва
ав тот ран спор та в об щем об ъ е ме ав то бу сов и транс пор та до рож но-ком му наль ной служ бы в
Том ской об лас ти» 20% еже год но, так как при от су тствии де таль ной ин фор ма ции о
подпрограмме сложно соотнести задачу со сферой реализации государственной программы.

По яс ни тель ная за пис ка к за ко ноп ро ек ту не со дер жит ин фор ма ции о при чи нах отсут -
ствия:

• в про ек тах ГП-3, ГП-8, ГП-9, ГП-11, ГП-13, ГП-18, ГП-19, ГП-21 (в раз ные годы пла ни ру е -
мо го трех лет не го пе ри о да) бюд жет ных ас сиг но ва ний на ре а ли за цию вось ми под прог -
рамм и од ной ВЦП;

• в при ло же ни ях 13, 13.1 и 15, 15.1 к за ко ноп ро ек ту (в раз ные годы пла ни ру е мо го трех -
лет не го пе ри о да) по семи ГП бюд жет ных ас сиг но ва ний на 14 под прог рамм и на 4 ВЦП
при том, что об ъ е мы фи нан си ро ва ния на ре а ли за цию гос прог рамм, пред усмот рен ные
про ек та ми пас пор тов, в це лом со от ве тству ют об ъ е мам, от ра жен ным в при ло же ни ях к
за ко ноп ро ек ту;

• в про ек те бюд же та об ес пе чи ва ю щих про грамм - по че ты рем про грам мам (ГП-2, ГП-14,
ГП-17 и ГП-20).

В рам ках под го тов ки на сто я ще го Зак лю че ния (в т.ч. в свя зи с от су тстви ем утвер жден ных
про грамм) не воз мож но де таль но ис сле до вать каж дую про грам му на пред мет об осно ван нос -
ти, дос то вер нос ти и це ле со об раз нос ти ее раз ра бот ки и вклю че ния в за ко ноп ро ект. Дан ные
воп ро сы мо гут быть раз ре ше ны в ходе про ве де ния от дель ных экс пер тно-ана ли ти чес ких
мероприятий по экспертизе государственных программ.

На осно ве про ве ден но го ана ли за про ек тов пас пор тов го су да рствен ных про грамм
Кон троль но-счет ной па ла той сде лан вы вод о не об хо ди мос ти до ра бот ки про ек тов го су -
да рствен ных про грамм и (или) по яс не ния при чин от су тствия не об хо ди мой ин фор ма -
ции.

Инфор ма ция о ре зуль та тах ана ли за про ек тов пас пор тов гос прог рамм и со от не се ния их с
за ко ноп ро ек том, за ме ча ния и пред ло же ния при ве де ны в При ло же нии 4 к настоящему
Заключению.

 6.2. Отдель ные воп ро сы фор ми ро ва ния рас хо дов об лас тно го бюд же та

Го су да рствен ная про грам ма «Улуч ше ние ин вес ти ци он но го кли ма та и укреп ле ние
меж ду на род ных и меж ре ги о наль ных свя зей Том ской об лас ти» (да лее – ГП-1)

В пас пор те ГП-1 от ве тствен ным ис пол ни те лем яв ля ет ся Де пар та мент ин вес ти ций Том ской 
об лас ти, со ис пол ни те лем и учас тни ком - Де пар та мент меж ду на род ных и ре ги о наль ных свя -
зей Администрации Том ской об лас ти. Цель ГП-1 – со зда ние бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но -
го кли ма та и укреп ле ние меж ду на род ных и ре ги о наль ных свя зей Томской области -
обеспечивается путем реализации двух задач: 

• «Фор ми ро ва ние бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та на тер ри то рии Том ской об -
лас ти» (в рам ках под прог рам мы с од но и мен ным на и ме но ва ни ем по ВЦП «По вы ше ние
ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти Том ской об лас ти»);

• «Укреп ле ние меж ду на род ных и ре ги о наль ных свя зей Том ской об лас ти» (в рам ках под -
прог рам мы «Укреп ле ние меж ду на род ных и ре ги о наль ных свя зей Том ской об лас ти и
при вле че ние луч шей ми ро вой прак ти ки» по ВЦП «Раз ви тие внеш них свя зей Том ской
об лас ти»).

За ко ноп ро ек том бюд жет ные ас сиг но ва ния об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию ГП-1 на
2015 год пред усмот ре ны в об щем об ъ е ме 1 854 009,6 тыс. руб., из них на ре а ли за цию под -
прог рам мы «Фор ми ро ва ние бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та на тер ри то рии Том -
ской об лас ти» - 1 820 719,1 тыс.руб.; на 2016, 2017 годы - 57 009,6 тыс.руб. еже год но, или 3%
к уров ню 2015 года, из них на ре а ли за цию вы ше у ка зан ной под прог рам мы - 23 719,1 тыс.руб.
(1,3% к уров ню 2015 года). Рас хо ды на ре а ли за цию двух дру гих под прог рамм, вхо дя щих в
ГП-1, про гно зи ру ют ся еже год но на од ном уров не: под прог рам ма «Укреп ле ние меж ду на род -

38 ноябрь-2014

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



ных и ре ги о наль ных свя зей Том ской об лас ти и при вле че ние луч шей ми ро вой прак ти ки» -
14 075,5 тыс.руб.; об ес пе чи ва ю щая подпрограмма - 19 215 тыс.руб. Объемы прогнозных
расходов бюджета на реализацию ГП-1 приведены без обоснований. 

Про ек том ВЦП «По вы ше ние ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти Том ской об лас ти» в рам -
ках под прог рам мы «Фор ми ро ва ние бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та на тер ри то рии
Том ской об лас ти» на 2015-2017 годы предусмотрены плановые расходы:

• на орга ни за цию ком му ни ка тив ных ме роп ри я тий, на прав лен ных на по вы ше ние ин вес -
ти ци он ной при вле ка тель нос ти Том ской об лас ти, - в сум ме 5 719,1 тыс.руб. еже год но;

• на го су да рствен ную под дер жку суб ъ ек тов ин вес ти ци он ной де я тель нос ти в рам ках ре а -
ли за ции ин вес ти ци он ных про ек тов - в раз ме ре 18 000 тыс.руб. еже год но и круп ных ин -
вес ти ци он ных про ек тов - в раз ме ре 1 797 000 тыс.руб. в 2015 году.

Анализ до ку мен тов, до пол ни тель но за про шен ных у от ве тствен но го ис пол ни те ля ГП-1, по -
ка зал, что пла но вый об ъ ем фи нан си ро ва ния на орга ни за цию ком му ни ка тив ных ме роп ри я тий
уста нов лен ис хо дя из пред по ла га е мо го об ъ е ма ра бот и с уче том из уче ния ры ноч ных пред ло -
же ний по: еже год но му про фес си о наль но му со про вож де нию и мо дер ни за ции Инвес ти ци он -
но го по рта ла Том ской об лас ти (2015 г. - 1 500 тыс.руб.; 2016 , 2017 гг. - 1 000 тыс.руб. еже -
год но); мар ке тин гу ин вес ти ци он но го по тен ци а ла Том ской об лас ти (под го тов ка
пре зен та ци он ных ма те ри а лов для по тен ци аль ных ин вес то ров об ин вес ти ци он ном кли ма те и
воз мож нос тях ре ги о на, фор ми ро ва ние Ка та ло га ин вес ти ци он ных пред ло же ний и про ек тов
Том ской об лас ти, об сле до ва ние рын ка для фор ми ро ва ния базы по тен ци аль ных ин вес то ров:
2015 г. - 2 019,1 тыс.руб.; 2016, 2017 гг. - 2 219,1 тыс.руб. еже год но); об ес пе че нию бла гоп ри -
ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та в Том ской об лас ти (в том чис ле под го тов ка кон кур сной до -
ку мен та ции для привлечения субсидий из федерального бюджета на строительство
инфраструктуры промышленных (индустриальных) парков Томской области: 2015 г. -
2 200 тыс.руб.; 2016, 2017 гг. - 2 500 тыс.руб.). 

Пла но вые рас хо ды на го су да рствен ную под дер жку суб ъ ек тов ин вес ти ци он ной де я тель -
нос ти в фор ме суб си ди ро ва ния на воз ме ще ние час ти за трат в свя зи с про из во дством (ре а ли -
за ци ей) то ва ров, вы пол не ни ем ра бот, ока за ни ем услуг в рам ках ре а ли за ции ин вес ти ци он ных
про ек тов в раз ме ре 18 000 тыс.руб. еже год но опре де ле ны Де пар та мен том инвестиций
Томской области исходя из расчетных сумм субсидий:

• по 11 ин вес ти ци он ным про ек там, за ре гис три ро ван ным в Ре ес тре ин вес ти ци он ных про -
ек тов Том ской об лас ти в со от ве тствии с рас по ря же ни я ми Гу бер на то ра Том ской об лас ти 
«О го су да рствен ной под дер жке ин вес ти ци он ных про ек тов»: на 2015 год - в об щей сум -
ме 14 048 тыс.руб. (10 по лу ча те лей), 2016 г. - 11 294 тыс.руб. (8 по лу ча те лей), 2017 г. -
7 806 тыс.руб. (5 по лу ча те лей);

• на вновь вклю ча е мые в Ре естр ин вес ти ци он ные про ек ты: 2015 г. - 3 952 тыс.руб.,
2016 г. - 6 706 тыс.руб., 2017 г. - 10 194 тыс.руб. 

По круп ным ин вес ти ци он ным про ек там на 2015 год пред усмот ре но ока за ние государ -
ственной под дер жки двум орга ни за ци ям в фор ме пред остав ле ния суб си дий на воз ме ще ние
час ти за трат в свя зи с про из во дством (ре а ли за ци ей) то ва ров, вы пол не ни ем ра бот, ока за ни ем
услуг в об щей сум ме 1 797 000 тыс.руб. (без расчетов, обоснований), в том числе:

• 1 380 000 тыс.руб. - с целью воз ме ще ния не бо лее 2/3 сум мы фак ти чес ких за трат, по не -
сен ных ООО «То мскнеф те хим» в рам ках ре а ли за ции круп но го ин вес ти ци он но го про ек та 
«Раз ви тие про из во дства по ли ме ров в ООО «То мскнеф те хим», но не бо лее сум мы при -
рос та упла чен ных ин вес то ра ми (ОАО «СИБУР Хол динг» и ООО «То мскнеф те хим») на ло -
гов;

• 417 000 тыс.руб. - с целью воз ме ще ния не бо лее 2/3 сум мы фак ти чес ких за трат, по не -
сен ных ООО «БИАКСПЛЕН Т» в рам ках ре а ли за ции круп но го ин вес ти ци он но го про ек та
«Стро и т ельство про из во дства БОПП плен ки на пло щад ке ООО «То мскнеф те хим», но не
бо лее сум мы при рос та упла чен ных ин вес то ра ми (ОАО «СИБУР Хол динг» и
ООО «БИАКСПЛЕН Т») на ло гов.
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Го су да рствен ная про грам ма «Раз ви тие пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти»
(да лее – ГП-3)

Сог лас но пас пор ту ГП-3 от ве тствен ным ис пол ни те лем гос прог рам мы яв ля ет ся Де пар та -
мент про мыш лен нос ти и раз ви тия пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти, со ис пол ни те лем и
учас тни ком - Де пар та мент по не дро поль зо ва нию и раз ви тию нефт е га зо до бы ва ю ще го ком -
плек са Администрации Том ской об лас ти, кро ме того, учас тни ком яв ля ет ся Де пар та мент тру да
и за ня тос ти на се ле ния Том ской об лас ти. Цель ГП-3 – раз ви тие пред при ни ма т ельства в Том -
ской об лас ти – дос ти га ет ся ре ше ни ем двух за дач: «Сти му ли ро вать пред при ни ма те льскую ак -
тив ность на се ле ния для раз ви тия сфе ры ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства - важного
источника доходов населения» и «Обеспечить эффективное недропользование субъектами
предпринимательской деятельности».

Бюд жет ные ас сиг но ва ния об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию ГП-3 за ко ноп ро ек том
пред усмат ри ва ют ся на 2015 год в об ъ е ме 197 838 тыс.руб., из них на осу ще ствле ние под прог -
рам мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти» -
169 839,8 тыс.руб., в том чис ле 69 839,8 тыс.руб. - на за вер ше ние стро и т ельства об ъ ек тов
транс пор тной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры для про мыш лен ных пар ков ¹ 1 в Се вер ной
про мыш лен ной зоне и ¹ 2 по ул. Бе ре зо вой в г.Том ске; на 2016 год - 127 998,2 тыс.руб. (65%
к уров ню 2015 года), из них по ука зан ной под прог рам ме - 100 000 тыс.руб. (59% к уров ню
2015 года); на 2017 год - 27 998,2 тыс.руб. (14% к уровню 2015 года), средства на
реализацию указанной подпрограммы не предусмотрены.

Объе мы про гноз ных рас хо дов бюд же та на ре а ли за цию ГП-3 при ве де ны без об осно ва ний
(в По яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту ука за ны лишь на прав ле ния рас хо дов по основ -
ным ме роп ри я ти ям под прог рам мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го предприниматель ства в
Томской области»). 

Анализ из ме не ния по ка за те лей цели и за дач ГП-3 (ко ли чес тво суб ъ ек тов ма ло го и сред -
не го пред при ни ма т ельства в рас че те на 1 ты ся чу че ло век на се ле ния Том ской об лас ти; об орот 
про дук ции (услуг), про из во ди мой ма лы ми пред при я ти я ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма -
те ля ми; ко ли чес тво вновь со здан ных ра бо чих мест в сек то ре ма ло го и сред не го пред при ни -
ма т ельства при ре а ли за ции про грам мы) сви де т ельству ет о не зна чи тель ной ди на ми ке по ка за -
те лей гос прог рам мы в 2015-2017 го дах (и от су тствии ди на ми ки в 2018-2020 г.г.) на фоне
сокращения планируемых расходов областного бюджета на реализацию мероприятий
госпрограммы.

Сог лас но дан ным, пред остав лен ным от ве тствен ным ис пол ни те лем ГП-3, при раз ра бот ке
про ек та под прог рам мы пла ни ро ва ние рас хо дов осу ще ствля лось на уров не об ъ е ма рас хо дов
по ана ло гич ным ме роп ри я ти ям в 2013-2014 го дах и ис хо дя из до ве ден ных об щих об ъ е мов
фи нан си ро ва ния под прог рам мы на 2015-2017 годы (по 100 000 тыс.руб. на 2015-2016 годы и 
без фи нан си ро ва ния на 2017 год, за ис клю че ни ем бюд жет ных ин вес ти ций), а так же при ори -
тет нос ти ре а ли зу е мых ме роп ри я тий и воз мож нос ти при вле че ния средств фе де раль но го бюд -
же та на со фи нан си ро ва ние рас хо дов об лас тно го бюд же та. Сни же ние пла ни ру е мых об ъ е мов
фи нан си ро ва ния на 2015, 2016 годы по срав не нию со сред ним уров нем 2013-2014 го дов по
ряду ме роп ри я тий (к при ме ру, пред остав ле ние суб си дий на раз ви тие и об ес пе че ние де я тель -
нос ти Цен тра клас тер но го раз ви тия Том ской об лас ти, на прав лен ной на ока за ние под дер жки
суб ъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства; на со зда ние и раз ви тие эф фек тив ной
ин фрас трук ту ры под дер жки суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства) про и зош ло
в свя зи с огра ни чен нос тью до ве ден ных об ъ е мов фи нан си ро ва ния. Для уве ли че ния об ъ е ма
фи нан си ро ва ния ме роп ри я тий под прог рам мы ГП-3 пред усмат ри ва ет ся при вле че ние средств
из федерального бюджета, кроме того, по мероприятию «Развитие и обеспечение
деятельности Гарантийного фонда Томской области» недостающий объем финансирования
планируется обеспечить за счет доходов от деятельности Гарантийного фонда.

По све де ни ям от ве тствен но го ис пол ни те ля ГП-1 до ку мен ты для об осно ва ния пла но вых
рас хо дов в рам ках под прог рам мы на 2015-2017 годы не го то ви лись в свя зи с тем, что предо -
ставление суб си дий орга ни за ци ям ин фрас трук ту ры под дер жки предприниматель ства - ком -
мер чес ким и не ком мер чес ким орга ни за ци ям, а так же му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям - осу ще -
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ствля ет ся в за я ви тель ном по ряд ке на основании смет затрат, формируемых при обращении за 
получением субсидий. 

Объе мы фи нан си ро ва ния стро и т ельства об ъ ек тов транс пор тной и ин же нер ной ин фрас -
трук ту ры для про мыш лен ных пар ков в г.Том ске, на ча то го в 2013 году, вклю че ны в под прог -
рам му ГП-3 на 2015 год в со от ве тствии с бюд жет ной за яв кой; пла ни ру е мый срок вво да об ъ -
ек тов в экс плу а та цию - 2016 год. Общая сметная стоимость объектов инфраструктуры:

• для про мыш лен но го пар ка ¹ 1 в Се вер ной про мыш лен ной зоне - 673 228,2 тыс.руб.,
пла ни ру е мый об ъ ем ин вес ти ро ва ния на 2015 год - 292 660,7 тыс.руб., в том чис ле сре -
дства об лас тно го бюд же та - 54 873,9 тыс.руб., фе де раль но го бюд же та - 219 495,5 тыс.
руб., мес тно го бюд же та - 18 291,3 тыс.руб.;

• для про мыш лен но го пар ка ¹ 2 по ул.Бе ре зо вой в г.Том ске - 371 540,8 тыс.руб., пла ни -
ру е мый об ъ ем ин вес ти ро ва ния на 2015 год - 79 818,1 тыс.руб., из них сре дства об лас -
тно го бюд же та - 14 965,9 тыс.руб., фе де раль но го бюд же та - 59 863,6 тыс.руб., мес тно го
бюд же та - 4 988,6 тыс.руб.

Пред став лен ный на за прос Кон троль но-счет ной па ла ты Де пар та мен том про мыш лен нос ти
и раз ви тия пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти (пись мо от 13.10.2014) до ра бо тан ный
про ект гос прог рам мы от ли чен от дан ных пас пор та ГП-3, вклю чен но го в ма те ри а лы к за ко ноп -
ро ек ту: и по об ще му об ъ е му фи нан си ро ва ния гос прог рам мы, и по зна че ни ям по ка за те лей
(из ме нен ных в сто ро ну умень ше ния с 2017 года). Объем фи нан си ро ва ния на 2015 год за счет
средств об лас тно го бюд же та в до ра бо тан ном про ек те ГП-3 уве ли чен на 4 000 тыс.руб. в со от -
ве тствии с об ра ще ни ем Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской
об лас ти в це лях ре а ли за ции ме роп ри я тия «Раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти ре ги о наль -
ных ин жи ни рин го вых цен тров, на прав лен ной на ока за ние под дер жки суб ъ ек там ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства» за счет средств,  предусмотренных за ко ноп ро ек том на ре а -
ли за цию подпрограммы «Развитие сельскохо зяйственного про из во дства в Томской области», 
входящей в состав ГП-6 «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской
области».

Го су да рствен ная про грам ма «Эффек тив ное управ ле ние го су да рствен ным иму щес -
твом и го су да рствен ны ми за куп ка ми Том ской об лас ти» (да лее – ГП-22)

В пас пор те ГП-22 от ве тствен ным ис пол ни те лем яв ля ет ся Де пар та мент по управ ле нию го -
су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, со ис пол ни те лем и учас тни ком - Де пар та -
мент го су да рствен но го за ка за Том ской об лас ти. Цель гос прог рам мы - по вы ше ние эф фек тив -
нос ти управ ле ния го су да рствен ным иму щес твом и го су да рствен ны ми за куп ка ми Том ской
об лас ти - об ес пе чи ва ет ся пу тем ре а ли за ции двух за дач: «Орга ни за ция эф фек тив но го управ -
ле ния и рас по ря же ния го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти» и «По вы ше ние эф -
фек тив нос ти сис те мы го су да рствен ных за ку пок в Том ской об лас ти». Ука зан ные за да чи гос -
прог рам мы не дос та точ но кон крет ны, так как со дер жат в себе об щие фор му ли ров ки.
Ко ли чес твен ный и содержательный состав показателей ГП-22 не является в полной мере
достаточным для объективной и полной оценки достижения цели и решения ее задач. 

Так, еди нствен ным по ка за те лем (ин ди ка то ром) дос ти же ния цели ГП-22 в час ти эф фек тив -
нос ти управ ле ния иму щес твом яв ля ет ся «Ре зуль та тив ность ис пол не ния об лас тно го бюд же та
в час ти про гно зи ру е мых не на ло го вых до хо дов от ис поль зо ва ния го си му щес тва Том ской об -
лас ти, за ис клю че ни ем до хо дов от при ва ти за ции», а ин ди ка то ром ре ше ния за да чи «Орга ни за -
ция эф фек тив но го управ ле ния и рас по ря же ния го су да рствен ным иму щес твом Том ской об -
лас ти» яв ля ет ся та кой по ка за тель как «Про цент со кра ще ния ко ли чес тва об ъ ек тов иму щес тва,
со став ля ю ще го Каз ну Том ской об лас ти (без учета земельных участков) по отношению к
количеству объектов имущества Казны Томской области в предыдущем году».

Вмес те с тем, за да ча ми Де пар та мен та по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью
Том ской об лас ти яв ля ют ся: орга ни за ция ра ци о наль но го ис поль зо ва ния об лас тно го иму щес -
тва, в том чис ле зе мель ных учас тков, при знан но го не об хо ди мым для об ес пе че ния вы пол не -
ния функ ций орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти; фор ми ро ва ние ме ха низ мов
эф фек тив но го вов ле че ния в хо зя йствен ный об орот об лас тно го иму щес тва, в том чис ле зе -
мель ных учас тков, не ис поль зу е мо го суб ъ ек том РФ, - Том ской об лас тью - для осу ще ствле ния
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своих полномочий; повышение эффективности системы учета и контроля областного
государственного имущества.

Сог лас но пас пор ту ГП-22 ре ше ние за да чи «Орга ни за ция эф фек тив но го управ ле ния и рас -
по ря же ния го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти», ре а ли зу е мой по сре дством под -
прог рам мы «Управ ле ние го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти», об ес пе чи ва ет ся
осу ще ствле ни ем трех ве до мствен ных це ле вых про грамм: «Ра ци о наль ное ис поль зо ва ние го -
су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти»; «При ва ти за ция об лас тно го го су да рствен но го
иму щес тва»; «Совершенствование системы учета и контроля государственного имущества
Томской области».

В чис ле не дос тат ков ГП-22 сле ду ет от ме тить ис поль зо ва ние в ка чес тве по ка за те лей не ин -
тег ри ро ван ных ком плек сных по ка за те лей, а лег ко дос ти жи мых, пре сле ду ю щих ве до мствен -
ные ин те ре сы, та ких, как по ВЦП «Со вер ше нство ва ние сис те мы уче та и кон тро ля го су да -
рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти»: «Доля иму щес тва, со став ля ю ще го Каз ну Том ской
об лас ти, в от но ше нии ко то ро го про ве де ны кон троль ные ме роп ри я тия, от об ще го об ъ е ма иму -
щес тва, в от но ше нии ко то ро го за пла ни ро ва ны кон троль ные ме роп ри я тия»; «Доля юри ди чес -
ких лиц, в от но ше нии ко то рых про ве де ны про вер ки по воп ро сам использования и со хран нос -
ти го си му щес тва Томской области, от общего объема юридических лиц, запланированных к
проверке».

Объе мы про гноз ных рас хо дов об лас тно го бюд же та по ВЦП, вхо дя щим в ГП-22, при ве де ны
без ка ких-либо об осно ва ний. В це лом по вы ше у ка зан ным трем ВЦП под прог рам мы «Управ ле -
ние го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти» за ко ноп ро ек том пред усмот ре ны бюд -
жет ные ас сиг но ва ния на 2015 год в об щей сум ме 47 522 тыс.руб., на 2016 и 2017 годы - 99%
от уров ня 2015 года, или 47 070 тыс.руб. ежегодно. 

Объем бюд жет ных ас сиг но ва ний на пред остав ле ние в 2015 году суб си дий трем об лас -
тным бюд жет ным учреж де ни ям, под ве до мствен ным Де пар та мен ту по управ ле нию государ -
ственной со бствен нос тью, на фи нан со вое об ес пе че ние го су да рствен но го за да ния преду -
смотрен за ко ноп ро ек том в об щей сум ме 29 798,9 тыс.руб., что на 10% мень ше об ъ е ма
ли ми тов бюд жет ных об я за тельств те ку ще го года, из них: по ВЦП «Ра ци о наль ное ис поль зо ва -
ние го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти» - 23 101,3 тыс.руб. (ОГБОУ ДПО «Учеб -
но-ме то ди чес кий центр по граж дан ской об оро не и чрез вы чай ным си ту а ци ям Том ской об лас -
ти» - 5 237 тыс.руб.; ОГБУ «Том ская об лас тная по ис ко во-спа са тель ная служ ба» -
10 801,9 тыс.руб.; ОГБСУ «Облас тное иму щес твен ное каз на че йство» - 7 062,4 тыс.руб.); по
ВЦП «Со вер ше нство ва ние сис те мы уче та и кон тро ля го су да рствен но го иму щес тва Том ской
об лас ти» - 6 697,6 тыс.руб. на проведение инвентаризации движимого и недвижимого
имущества Томской области (ОГБСУ «Областное имущественное казначейство»). 

Кро ме того, от ме тим, что на на ча ло те ку ще го года у ОГБСУ «Облас тное иму щес твен ное каз -
на че йство» чис лил ся пе ре шед ший с 2013 года оста ток средств в сум ме 17 405,3 тыс. руб.,
пред усмот рен ных на про ве де ние ре мон та об ъ ек тов об лас тной со бствен нос ти, пе ре дан ных в
опе ра тив ное управ ле ние учреж де ния. Фак ти чес ки за 9 ме ся цев 2014 года из ука зан но го
остат ка средств на прав ле но на те ку щий ре монт 7 об ъ ек тов об лас тной со бствен нос ти
4 121,8 тыс.руб. По со сто я нию на 01.10.2014 не ис поль зо ван ный оста ток ука зан ных средств
со ста вил 13 283,5 тыс.руб., осво е ние ко то ро го пла ни ру ет ся в 2015 году на ка пи таль ный ре -
монт двух об ъ ек тов об лас тной со бствен нос ти общей сметной стоимостью 8 608 тыс.руб.
(г.Томск, пр. Кирова, 41 и пр. Ленина, 111, стр. 2). 

По ВЦП «Ра ци о наль ное ис поль зо ва ние го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти»
пред усмот ре ны так же рас хо ды на оцен ку не дви жи мос ти, при зна ние прав и ре гу ли ро ва ние от -
но ше ний по гос со бствен нос ти в об щей сум ме 11 968,5 тыс.руб. в том числе:

• 9 169,7 тыс.руб. - по об ъ ек там иму щес тва, за ис клю че ни ем зе мель ных учас тков (на 3%,
или на 242,5 тыс. руб. мень ше уров ня 2014 года), из них: 3 419 тыс.руб. - про ве де ние
оцен ки об ъ ек тов об лас тно го иму щес тва с целью пе ре да чи в арен ду, без воз мез дное по -
льзо ва ние, в му ни ци паль ную, фе де раль ную со бствен ность; аук ци о на по охра не зда ний
пи о нер ско го ла ге ря «Лес ная сказ ка»; ра бот по по лу че нию ка дас тро вых пас пор тов на
об ъ ек ты не дви жи мос ти и не за вер шен но го стро и т ельства в свя зи с гос ре гис тра ци ей
прав на об ъ ек ты и из ме не ни ем тех ни чес ких ха рак те рис тик об ъ ек тов; опла та жи лищ -
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но-ком му наль ных услуг за жи лые по ме ще ния, при об ре тен ные в це лях пред остав ле ния
в по льзо ва ние мно го дет ным семь ям, на хо дя щи е ся в Каз не Том ской об лас ти до мо мен та
за клю че ния до го во ра без воз мез дно го по льзо ва ния с мно го дет ной семь ей; об я за тель -
ные еже ме сяч ные взно сы на ка пи таль ный ре монт об ще го иму щес тва в мно гок вар тир -
ных до мах (в Каз не Том ской об лас ти учи ты ва ет ся 96 квар тир об щей пло щадью
6 123,9 кв.м); рас хо ды на экс плу а та цию и под дер жа ние про грам мно го про дук та АИС
«Со бствен ность Том ской об лас ти» в ак ту аль ном со сто я нии; 5 750,7 тыс.руб. - рас хо ды
на при вле че ние узкоп ро филь ных спе ци а лис тов для ока за ния услуг Де пар та мен ту по
управ ле нию го су да рствен ной собственностью Томской области;

• 2 798,8 тыс.руб. - по зе мель ным учас ткам (на про ве де ние ка дас тро вых ра бот в от но ше -
нии тре бу ю щих уточ не ния гра ниц и пло ща дей зе мель ных учас тков под об ъ ек та ми не -
дви жи мос ти, вклю чая га зоп ро во ды, об ъ ек ты здра во ох ра не ния, пе ре дан ные из му ни ци -
паль ной в об лас тную со бствен ность; на про ве де ние оцен ки арен дно го по тен ци а ла
зе мель ных учас тков с целью пе ре да чи в арен ду, в му ни ци паль ную, фе де раль ную со -
бствен ность). 

В рам ках ВЦП «При ва ти за ция об лас тно го го су да рствен но го иму щес тва» на 2015 год пред -
усмот ре ны рас хо ды на уров не ли ми тов бюд жет ных об я за тельств те ку ще го года в сум ме
5754,6 тыс.руб., в том чис ле: пред остав ле ние суб си дии ОГБСУ «Фонд государ ственного иму -
щес тва Том ской об лас ти» (ис хо дя из нор ма тив ных за трат) на фи нан со вое об ес пе че ние гос за -
да ния по вы пол не нию го су да рствен ных ра бот (по осу ще ствле нию от име ни Том ской об лас ти
про да жи об лас тно го го су да рствен но го иму щес тва, в том чис ле зе мель ных учас тков, и орга ни -
за ции и про ве де нию аук ци о нов на пра во за клю че ния до го во ров арен ды, без воз мез дно го по -
льзо ва ния об лас тным иму щес твом) - 5 240,6 тыс.руб.; оценка объектов областного
государственного имущества, включенных в Прогнозный план приватизации, - 514 тыс.руб. 

Бюд жет ные ас сиг но ва ния об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию основ но го ме роп ри я тия
«При об ре те ние жи лых по ме ще ний в со бствен ность Том ской об лас ти в це лях даль ней -
ше го пред остав ле ния мно го дет ным семь ям, име ю щим на мо мент пред остав ле ния жи ло -
го по ме ще ния пять и бо лее не со вер шен но лет них де тей» по под прог рам ме «Управ ле ние
го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти» ГП-22 за ко ноп ро ек том пред усмот ре ны толь -
ко на один год - 2015 - в сум ме 72 940,7 тыс.руб. Пе ре чень об ъ ек тов не дви жи мо го иму щес тва,
при об ре та е мых в 2015 году в го су да рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти (при ло же ние
9 к за ко ноп ро ек ту, раздел 2.1), состоит из 30 жи лых помещений, расположенных в 10 му ни ци -
паль ных образованиях Томской области. 

Прог ноз ные рас хо ды на ре а ли за цию ука зан но го основ но го ме роп ри я тия гос прог рам мы
при ве де ны без об осно ва ний. В По яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту от ра же но лишь, что
во ис пол не ние Ука за Пре зи ден та РФ от 07.05.2012 ¹ 600 «О ме рах по об ес пе че нию граж дан
дос туп ным жиль ем и по вы ше нию ка чес тва услуг ЖКХ» для 30 се мей с пятью и бо лее деть ми
пла ни ру ет ся при об рес ти жи лые по ме ще ния на об щую сум му 72 940,7 тыс. руб. Кон троль -
но-счет ная па ла та не однок рат но от ме ча ла от су тствие в ма те ри а лах к за ко ноп ро ек ту фи -
нан со во-эко но ми чес ко го об осно ва ния пла ни ру е мых об ъ е мов бюд жет ных ас сиг но ва ний на
при об ре те ние жи лых по ме ще ний в со бствен ность Томской области в целях дальнейшего
предоставления многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей. 

По ре зуль та там ана ли за до пол ни тель но за про шен ных до ку мен тов от ме тим, что сум ма пла -
ни ру е мых на 2015 год рас хо дов опре де ле на пу тем рас че та об щей про гно зи ру е мой сто и мос ти
30 жи лых по ме ще ний (пло щадью каж до го по ме ще ния от 54 до 89,1 кв.м), пред по ла га е мых
для при об ре те ния в г.Том ске, г.Стре же вом и 8 му ни ци паль ных ра йо нах Том ской об лас ти в це -
лях рас се ле ния многодетных семей, исходя из:

• пред остав лен но го Де пар та мен том по воп ро сам семьи и де тей Том ской об лас ти спис ка
мно го дет ных се мей, име ю щих пять и бо лее не со вер шен но лет них де тей, став ших на учет
в пе ри од с 01.01.2013 по 31.12.2013, пре тен ду ю щих на пред остав ле ние жи лых по ме -
ще ний спе ци а ли зи ро ван но го жи лищ но го фон да Том ской об лас ти;
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• пред ель ных раз ме ров пло ща ди при об ре та е мых жи лых по ме ще ний, за креп лен ных в
пун кте 2 час ти 3 статьи 10 За ко на Том ской об лас ти от 06.09.2006 ¹ 212-ОЗ «О спе ци а -
ли зи ро ван ном жи лищ ном фон де Том ской об лас ти»;

• сто и мос ти пред ло же ния 1 квад рат но го мет ра жи лых по ме ще ний, уста нов лен ной на
осно ва нии от че тов не за ви си мо го оцен щи ка (ЗАО «Оцен ка со бствен нос ти») об ис сле до -
ва нии рын ков жи лых по ме ще ний в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях Том ской об лас ти на
2014 год, за каз чи ком ко то рых яв лял ся Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной
со бствен нос тью Том ской об лас ти. 

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на низ кое осво е ние (не вос тре бо ван ность) бюд жет ных
средств, вы де ля е мых на при об ре те ние жи лых по ме ще ний для мно го дет ных се мей. Так, из
бюд жет ных ас сиг но ва ний в сум ме 70 572 тыс.руб., пред усмот рен ных Пла ном при об ре те ния
не дви жи мо го иму щес тва в го су да рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти в 2013 году на
по куп ку жи лых по ме ще ний для мно го дет ных се мей с пятью и бо лее деть ми, встав ших на учет с 
01.06.2011 по 31.12.2011, Администрацией Том ской об лас ти были при ня ты ре ше ния о при об -
ре те нии 25 жи лых по ме ще ний на сум му 66 818,1 тыс.руб. Фак ти чес ки осво е но лишь
56 648 тыс.руб., в со бствен ность Том ской об лас ти при об ре те но для мно го дет ных се мей
23 жи лых по ме ще ния. Та ким об ра зом, оста лись не до ис поль зо ван ны ми 13 924 тыс.руб., или
20% от предусмотренного в бюджете на 2013 год объема на реализацию Плана приобретения
жилых помещений для многодетных семей. 

Пла ном при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су да рствен ную со бствен ность Том -
ской об лас ти на 2014 год пред усмот ре ны бюд жет ные ас сиг но ва ния в сум ме 63 134,3 тыс. руб. 
на по куп ку жи лых по ме ще ний для 29 се мей с пятью и бо лее деть ми. С  учетом вне сен ных в те -
че ние года из ме не ний в на сто я щее вре мя в спис ке со сто ит 30 мно го дет ных се мей, име ю щих
пять и бо лее не со вер шен но лет них де тей, встав ших на учет в пе ри од с 01.01.2012 по
31.12.2012, пре тен ду ю щих на пред остав ле ние жи лых по ме ще ний спе ци а ли зи ро ван но го жи -
лищ но го фон да Том ской об лас ти (без уве ли че ния общей суммы бюджетных ассигнований на
приобретение жилых помещений для указанных целей). 

На те ку щий мо мент Администрацией Том ской об лас ти при ня ты ре ше ния (рас по ря же ния
от 31.03.2014 ¹176-ра, от 28.08.2014 ¹559-ра) о при об ре те нии в го су да рствен ную
 собственность Том ской об лас ти 25 жи лых по ме ще ний для пред остав ле ния мно го дет ным
семь ям, име ю щим на мо мент пред остав ле ния жи ло го по ме ще ния пять и бо лее не со вер шен но -
лет них де тей, об щей мак си маль ной це ной го су да рствен ных кон трак тов не бо лее
63 105,9 тыс.руб. Кро ме того, рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 09.10.2014 
¹707-ра при ня то ре ше ние о при об ре те нии еще од но го жи ло го по ме ще ния об щей пло щадью
не бо лее 59,4 кв.м сто и мос тью не бо лее 3 088,8 тыс.руб., рас по ло жен но го в д. Кис лов ка Том -
ско го ра йо на, за счет эко но мии ас сиг но ва ний на осу ще ствле ние бюд жет ных ин вес ти ций,
сложившейся в текущем году в результате проведения процедур приобретения жилых
помещений для указанных целей. 

Фак ти чес ки за 9 ме ся цев те ку ще го года осво е но лишь 26 327,2 тыс.руб., или 42% от
преду смотренного об ъ е ма, при об ре те но 11 жи лых по ме ще ний (37% от тре бу е мо го ко ли чес -
тва жи лых по ме ще ний для мно го дет ных се мей, встав ших на учет в период с 01.01.2012 по
31.12.2012).

Го су да рствен ная про грам ма «Раз ви тие об ра зо ва ния в Том ской об лас ти» 
В рам ках ре а ли за ции ГП пред усмот ре но стро и т ельство в те че ние 13-14 ме ся цев 15-ти зда -

ний для раз ме ще ния дош коль ных об ра зо ва тель ных учреж де ний в 9 му ни ци паль ных об ра зо -
ва ни ях по со гла ше нию о го су да рствен но-час тном пар тне рстве от 01.07.2013, за клю чен ном
меж ду Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти, му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я -
ми и ООО «Соц сфе ра Том ской до мос тро и тель ной ком па нии». Рас хо ды об лас тно го бюд же та в
2015 году на ука зан ные цели пред усмот ре ны в сум ме 369,2 млн.руб. (при ло же ние 9 к про ек ту
За ко на). Общая сто и мость об ъ ек тов была опре де ле на по ре зуль та там кон кур са, и со ста ви ла
2 075 млн.руб. с рас сроч кой пла те жа на 5 лет, про цент за рас сроч ку пла те жей со ста вил
11,1%. Кон курс про во дил ся на еди ный лот, в ко то рый вош ли все 15 об ъ ек тов, ре аль ная се бес -
то и мость ко то рых раз лич на. Общая сум ма за трат была опре де ле на из сред ней сто и мос ти од -
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но го мес та, так как со глас но по яс не ни ям Де пар та мен та эко но ми ки стро и т ельство об ъ ек тов в
уда лен ных му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях было бы не прив ле ка тель но для биз не са с точ ки
зре ния рен та бель нос ти. При этом для рас че та сто и мос ти учи ты ва лись сле ду ю щие рас хо ды по
со зда нию 1 места:

• сто и мость стро и тель но-мон таж ных ра бот в 10 ДОУ на 145 мест – 600 тыс.руб., в 5 ДОУ
на 220 мест – 550 тыс.руб.;

• сто и мость осна ще ния всем не об хо ди мым ин вен та рем и об ору до ва ни ем - 30 тыс.руб.;
• сто и мость под клю че ния об ъ ек тов к ин же нер ным ком му ни ка ци ям внут ри стро и тель ных

пло ща док – 20 тыс.руб.;
• сто и мость под клю че ния об ъ ек тов к внеш ним ком му ни ка ци ям – 75 тыс.руб.;
• удо ро жа ние стро и т ельства об ъ ек тов вне г.Том ска и Том ско го ра йо на (1095 мест) –

70 тыс.руб.
Кро ме того, была учте на ком пен са ция час тно му пар тне ру рас хо дов в сум ме 260 млн. руб.:

на упла ту НДС, воз ни ка ю щих в свя зи с удо ро жа ни ем об ъ ек та на ве ли чи ну рас сроч ки пла те жа,
– 132 млн.руб., и сто и мость по льзо ва ния кре дит ны ми ресурсами – 128 млн.руб. 

Сред няя сто и мость од но го мес та (без сто и мос ти рас сроч ки пла те жа) со ста ви ла
813,4 тыс.руб., что не пре вы ша ет до ве ден ных Ми нстро ем Рос сии рас чет ных по ка за те лей сто -
и мос ти стро и т ельства дош коль ных об ра зо ва тель ных орга ни за ций по Том ской об лас ти в це -
нах на 01.01.2014 - 816 тыс.руб. за одно место.

Го су да рствен ная про грам ма «Со ци аль ная под дер жка на се ле ния Том ской об лас ти»
В рам ках ре а ли за ции ГП пред усмот ре ны рас хо ды в сум ме 337,0 млн.руб. на ока за ние мер

со ци аль ной под дер жки от дель ных ка те го рий граж дан, про жи ва ю щих на тер ри то рии Том ской
об лас ти, по опла те про ез да на об щес твен ном транс пор те, пред усмот рен ных за ко ном Том ской
об лас ти ¹14-ОЗ от 20.01.2005 (в 2014 году предусмотрены расходы в сумме 343 млн.руб.). 

В со от ве тствии с за ко ном еже ме сяч ные де неж ные вы пла ты в раз ме ре 200 руб лей по ла га -
ют ся граж да нам, удос то ен ным зва ния «Ве те ран тру да Том ской об лас ти», а так же пен си о не -
рам, по лу ча ю щим пен сию по ста рос ти, и по лу ча те лям пен сии по слу чаю по те ри кор миль ца, не
по льзу ю щим ся ме ра ми со ци аль ной под дер жки в со от ве тствии с фе де раль ным и об лас тным
за ко но да т ельством, вне за ви си мос ти от того, яв ля ют ся ли ука зан ные граж да не ра бо та ю щи -
ми пен си о не ра ми. Так же при вы пла тах не учи ты ва ет ся раз мер на зна чен ной пен сии. Вмес те 
с тем, по дан ным об лас тно го Пен си он но го фон да, Томскста та ко ли чес тво ра бо та ю щих пен си -
о не ров в об лас ти рас тет, в те че ние 2014 года их ко ли чес тво со ста ви ло 118- 121 тыс.чел., или
41,5-42,2% от об ще го чис ла. Сред ний раз мер пен сии в Том ской области на 01.09.2014
составил 11 966 руб. в месяц, что выше величины прожиточного минимума пенсионера
(7064 руб. на 2 кв. 2014 г) в 1,7 раза.

Го су да рствен ная про грам ма «Раз ви тие здра во ох ра не ния Том ской об лас ти»
Про ек том Фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон

«Об  обязательном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» и от дель ные за ко но -
да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции», вне сен ным 30.09.2014 на рас смот ре ние в Государ -
ственную Думу РФ, пред усмот ре но вне се ние из ме не ний в часть 10 статьи 51 Фе де раль но го за -
ко на «Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» от 29.11.2010
¹326-ФЗ, со глас но ко то рым об щий раз мер бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных на
оче ред ной фи нан со вый год в бюд же те суб ъ ек та РФ на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния и на
пред остав ле ние меж бюд жет ных транс фер тов бюд же ту тер ри то ри аль но го фон да на до пол ни -
тель ное фи нан со вое об ес пе че ние ре а ли за ции про грам мы ОМС в пред е лах ба зо вой про грам -
мы ОМС, дол жен быть не менее общего размера бюджетных ассигнований на указанные цели,
установленного законом о бюджете соответствующего субъекта РФ в предшествующем году.

За ко ном об об лас тном бюд же те на 2014 год пред усмот рен об щий раз мер меж бюд жет ных
транс фер тов в ФФОМС и ТФОМС в раз ме ре 5 557 408,8 тыс.руб., в том чис ле на ОМС не ра бо та ю -
ще го на се ле ния - 4 822 168,3 тыс.руб. и меж бюд жет ные транс фер ты на до пол ни тель ное фи -
нан со вое об ес пе че ние ре а ли за ции тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС - 735 240,5 тыс.руб.
Про ек том об об лас тном бюд же те на 2015 год пред усмот ре ны толь ко ас сиг но ва ния на ОМС
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 неработающего на се ле ния 5 536 328,0 тыс.руб. Та ким об ра зом, об щий раз мер бюд жет ных
ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных на 2015 год, мень ше об ъ е ма средств, пред усмот рен -
ных на те же цели в 2014 году, на 21 080,8 тыс.руб., что не со от ве тству ет тре бо ва ни ям вы -
ше у ка зан но го про ек та фе де раль но го за ко на.

6.3. Анализ фор ми ро ва ния Го су да рствен ных про грамм, рас хо ды по ко то рым вклю че ны
в «Пе ре чень об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной со бствен нос ти Том -
ской об лас ти (му ни ци паль ной со бствен нос ти) и об ъ ек тов не дви жи мо го иму щес тва, при об ре -
та е мых в го су да рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти (му ни ци паль ную со бствен ность),
фи нан си ру е мых за счет средств об лас тно го бюд же та, на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и
2017 го дов», при ве ден в при ло же ни ях 5-8 к на сто я ще му Зак лю че нию.

6.4. Меж бюд жет ные транс фер ты мес тным бюд же там

За ко ноп ро ек том (При ло же ние 16) утвер жде но рас пре де ле ние мес тным бюд же там Том -
ской об лас ти меж бюд жет ных транс фер тов с уче том фор мы транс фер тов и трех лет не го пе ри о -
да пла ни ро ва ния: до та ции - 2; суб вен ции - 27; суб си дии - 21; иные - 6.

1. В на ру ше ние статьи 184.2 Бюд жет но го ко дек са РФ из 56 меж бюд жет ных транс фер тов с
про ек том об лас тно го бюд же та не пред став ле ны:

1) Ме то ди ка рас че та (про ект ме то ди ки) и рас чет рас пре де ле ния ино го меж бюд жет но го
транс фер та на ока за ние по мо щи в ре мон те и (или) пе ре устро йстве жи лых по ме ще ний граж -
дан, не со сто я щих на уче те в ка чес тве нуж да ю щих ся в улуч ше нии жи лищ ных усло вий и не ре -
а ли зо вав ших свое пра во на улуч ше ние жи лищ ных усло вий за счет средств фе де раль но го и
об лас тно го бюд же тов в 2009 и по сле ду ю щих го дах, из чис ла учас тни ков и ин ва ли дов ВОВ
1941-1945 го дов; тру же ни ков тыла во ен ных лет; лиц, на граж ден ных зна ком «Жи те лю бло кад -
но го Ле нин гра да»; быв ших не со вер шен но лет них узни ков кон цла ге рей; вдов по гиб ших
(умер ших) учас тни ков ВОВ 1941-1945 го дов, не всту пив ших в по втор ный брак, на 2015 год и
на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов (табл. 50 прил. 16).

Кро ме того, сле ду ет от ме тить, что ука зан ной таб ли цей пред усмот ре но рас пре де ле ние
ино го меж бюд жет но го транс фер та, пред остав ля е мо го му ни ци паль но му об ра зо ва нию «Го род
Томск», меж ду его ра йо на ми, не яв ля ю щи ми ся му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, что про ти во -
ре чит ст. 139.1. БК РФ и на ру ша ет при нцип са мос то я тель нос ти бюд же та му ни ци паль но го об -
ра зо ва ния.

2) Ме то ди ки рас че тов (про ек ты ме то дик):

• суб си дии мес тным бюд же там на об ес пе че ние усло вий для раз ви тия фи зи чес кой куль -
ту ры и мас со во го спор та на 2015 и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов (табл. 19
прил. 16)

4. по трем иным меж бюд жет ным транс фер там (табл. 52-54 прил. 16).

2. В на ру ше ние ст. 85 Бюд жет но го ко дек са РФ в про ект за ко на вклю че ны рас хо ды, пред -
усмат ри ва ю щие пред остав ле ние суб си дий мес тным бюд же там на ком пен са цию рас хо дов по
орга ни за ции теп лос наб же ния теп лос наб жа ю щи ми орга ни за ци я ми, ис поль зу ю щи ми в ка чес -
тве топ ли ва нефть или ма зут на 2015 - 2016 годы, не уста нов лен ные со от ве тству ю щи ми рас -
ход ны ми об я за т ельства ми (табл. 12 прил. 16).

3. В таб ли це 43 при ло же ния 16 за ко ноп ро ек та пред усмот ре но пред остав ле ние в 2015
году суб вен ций на осу ще ствле ние от дель ных го су да рствен ных по лно мо чий по вы пла те над -
ба вок к дол жнос тно му окла ду пе да го ги чес ким ра бот ни кам му ни ци паль ных об ра зо ва тель ных
орга ни за ций на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов му ни ци паль но му об ра зо -
ва нию «Го род Кед ро вый». Одна ко в За кон Том ской об лас ти от 15.12.2004 ¹ 248-ОЗ «О над е -
ле нии орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния от дель ны ми го су да рствен ны ми по лно мо чи я ми по
вы пла те над ба вок к дол жнос тно му окла ду пе да го ги чес ким ра бот ни кам му ни ци паль ных об ра -
зо ва тель ных орга ни за ций» не об хо ди мые из ме не ния не вне се ны. Стать ей 1 ука зан но го За ко -
на пред усмот ре но вы де ле ние суб вен ции орга ну мес тно го са мо уп рав ле ния «Пу дин ское», пе -
ре и ме но ван но му в му ни ци паль ное об ра зо ва ние «Го род Кед ро вый» За ко ном Том ской об лас ти 
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от 13.03.2006 ¹ 40-ОЗ «О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «Об утвер жде нии
гра ниц му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Пу дин ское».

4. При ло же ни ем 12 к за ко ноп ро ек ту опре де лен пе ре чень за ко нов Том ской об лас ти о над -
е ле нии орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти от -
дель ны ми го су да рствен ны ми по лно мо чи я ми, ко то рые вво дят ся в де йствие За ко ном Том ской
об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2015 и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов». Сле ду ет
от ме тить, что вхо дя щи ми в ука зан ный пе ре чень за ко на ми Том ской об лас ти от 07.07.2009
¹ 104-ОЗ (статья 11), от 13.03.2012 ¹ 31-ОЗ (статья 8) уста нов лен бес сроч ный ха рак тер их
де йствия, что про ти во ре чит статье 19 Фе де раль но го за ко на от 06.10. 2003 ¹ 131-ФЗ
«Об  общих при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».

7. Ха рак те рис ти ки по ка за те лей «Источ ни ки фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та»;
«Прог рам ма го су да рствен ных внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти»; «Прог рам -
ма го су да рствен ных га ран тий Том ской об лас ти»; «Го су да рствен ный долг Том ской об -
лас ти и рас хо ды на об слу жи ва ние Го су да рствен но го дол га» и их со от ве тствие тре бо ва -
ни ям бюд жет но го за ко но да т ельства при ве де ны в При ло же нии 9 к на сто я ще му
Зак лю че нию.

На осно ва нии из ло жен но го в на сто я щем Зак лю че нии Кон троль но-счет ная па ла та
Том ской об лас ти счи та ет не об хо ди мым об ра тить вни ма ние на сле ду ю щее:

1. За ко ноп ро ект сфор ми ро ван не в по лной мере с уче том тре бо ва ний бюд жет но го за ко -
но да т ельства, а имен но с на ру ше ни ем тре бо ва ний ст.3 За ко на Том ской об лас ти от 11.03.2009
¹ 26-ОЗ «О Го су да рствен ном дол ге Том ской об лас ти».

2. Экспер ти за про гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти по ка за ла
со мне ния в оце ноч ных зна че ни ях ряда по ка за те лей на 2014 год и пред ла га е мых тем пах рос та
на пла ни ру е мый пе ри од, по ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия не име ют дос та -
точ но го об осно ва ния в ма те ри а лах и до ку мен тах к за ко ноп ро ек ту и дол жны быть кри ти чес ки
оце не ны при рас смот ре нии и утвер жде нии за ко ноп ро ек та.

3. Не об хо ди мо де таль но рас смот реть ва ри ан ты раз ви тия, ре аль но оце нить по тен ци ал
эко но ми ки об лас ти в про гно зи ру е мом пе ри о де и ис поль зо вать пред ло жен ные па ра мет ры для 
фор ми ро ва ния до ход ной час ти об лас тно го бюд же та в раз ре зе ис точ ни ков до хо дов толь ко
при их дос та точ ном об осно ва нии.

4. Анализ про гноз ных по ка за те лей по до хо дам от ис поль зо ва ния иму щес тва, на хо дя ще го -
ся в го су да рствен ной и му ни ци паль ной со бствен нос ти, сви де т ельству ет как о на ли чии ре зер -
вов, не учтен ных при про гно зи ро ва нии, так и о су щес тву ю щих рис ках не ис пол не ния про гно за 
по ступ ле ний в 2015-2017 го дах.

5. По срав не нию с пред ы ду щим бюд жет ным цик лом де фи цит об лас тно го бюд же та, преду -
смотренный за ко ноп ро ек том в 2015 году, уве ли чит ся в 2,5 раза по от но ше нию к де фи ци ту на
2015 год, утвер жден но му За ко ном Том ской об лас ти от 27.12.2013 ¹ 227-ОЗ «Об об лас тном
бюд же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов»; про гно зи ру е мый за ко ноп ро -
ек том де фи цит в 2016 году пре вы сит ана ло гич ное зна че ние в 3,6 раза. 

6. Темп рос та Го су да рствен но го дол га за пе ри од 2012-2014 годы со ста вил 183% и пре вы -
сил рост об ъ е мов со бствен ных до хо дов в 1,5 раза; ука зан ные тен ден ции со хра ня ют ся в рас -
смат ри ва е мом за ко ноп ро ек те: темп рос та Го су да рствен но го дол га со ста вит 149%, пре вы сив
темп рос та об ъ е ма со бствен ных до хо дов в 1,3 раза, что тре бу ет по вы шен но го вни ма ния к дан -
ной про бле ме. 

7. На мо мент пред став ле ния за ко ноп ро ек та в За ко но да тель ную Думу Том ской об лас ти ни
одна из 23-х го су да рствен ных про грамм, вне сен ных в про ект бюд же та, не утвер жде на; доля
рас хо дов на го су да рствен ные про грам мы в про ек те об лас тно го бюд же та на 2015-2017 годы
со став ля ет 97,5 - 96,7 - 97,7 про цен тов со от ве тствен но.

8. На осно ве про ве ден но го ана ли за про ек тов го су да рствен ных про грамм сде лан вы вод о
не об хо ди мос ти су щес твен ной до ра бот ки про ек тов до их утвер жде ния.
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и ле та за ко
П

.
мзи .де

9002
0102

1102
2102

3102
4102

**зон горп
4102

а кнецо

5102
6102

7102

тн аи рав й
ы во заб

 зеб йо нна во рир тси ге раз ьне ворУ
-

 о нви тка и ксе чи
 мо нокэ к( 

ы ци то бар
-

)
юи не ле сан у

м

%
3,3

4,2
0,2

9,1
8,1

6,1
7,1

8,1
7,1

6,1

 е ле сан о го нн яот соп ьтсо нне лси
Ч

-
и тса лбо йо к

моТ яин
.леч .с

ыт
*2,040 1

*5,840 1
*7,750 1

*2,460 1
*1,070 1
2,7601/

5,470 1
2,370 1

3,970 1
7,580 1

2,290 1

и нзи
ж ьтсо ньле ти

 жло дорп яя ндерС
тел о лсич

8,76
8,86

5,96
1,07

3,07
9,07

5,07
9,07

3,17
7,17

.гг 4102 ,3102  яи на дзи ,»ха р
фиц в ьтса лбо яак с

моТ« а ки нробс о го ксе чи тси татс о го ктарК зи и тса лбо йок с
моТ яи ти взар о го ксе чи

 мо нокэ-о ньл аи цос и ле та за ко
П*

.ОТА и кси паз йо ньле ти нс яоп .гг 6102-4102 ан и тса лбо йок с
моТ РЭС а зон горп зи )о го нчи тси

 митпо-о нне ре
му( 1 а тн аи рав е вонсо ан 

ы не
 жа рто .г 4102 ан а зон горп и ле та за ко

П**
йо ньле ти нс яоп зи и

 мя ле та за коп с яи не д
жо хсар еи

 щ
 юе

ми , адог 4102  еи на дзи ,»4102 ьтса лбо яак с
моТ« а ки нробс о го ксе чи тси татс о го ктарК зи и ле та за коп 

ы не
 жа рто ьборд зе ре

Ч
».гг 7102-5102 ан и тса лбо йок с

моТ РЭС зо нгор
П« ОТА и кси паз

2 еи не
 жо лир

П
 и тса лбо йок с

моТ яи ти взар о го ксе чи
 мо нокэ-о ньл аи цос а зон горп йе ле та за коп хи ксе чи

 мо но к эо рка
м х

ы нвонсо и кзяв  зилан
А

ии ссоР оп 
мо лец в и

 мя ле та за коп и
 ми

 щ
 юувтс те вт оос с 

ыдог 7102-4102 ан

и ле та за ко
П

.
мзи .де

4102
зон горп

4102
а кнецо

5102
6102
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ПРВ
удог .дерп к 

%
6,301

3,89
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2,101
9,101

*яи ти вза р
мо но кэ ни

М 
м
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ПВВ

удог .дерп к 
%
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Ц

П
И
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%
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3,701
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М 
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Ц
П

И
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ш
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П

удог .дерп к 
%

6,201
9,89

3,101
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М 

м
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ш
ы
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П

удог .дерп к 
%

2,201
7,101

6,101
7,101

1,201
и тса лбо йок с
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П

удог .дерп к 
%
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0,001

1,001
7,001

0,101
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П
удог .дерп к 
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5,301
7,201
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И
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%
1,001
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0,301

0,101
1,201

*яи ти вза р
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М 
м
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И

удог .дерп к 
%

9,301
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0,201
6,101
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и тса лбо йок с

моТ оп и лво грот йо нчи нзор то робО
удог .дерп к 

%
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3,79
2,001

1,001
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*яи ти вза р
мо но кэ ни

М 
м

ы ннад оп и лво грот йо нчи нзор то робО
удог .дерп к 

%
0,401

9,101
6,001

9,201
4,301

и тса лбо йок с
моТ оп яи не ле сан 

ы до ход е
ы

 м еа га ло псар е
ы ньл аеР

удог .дерп к 
%

6,201
5,001

5,001
8,201

5,301
*яи ти вза р

мо но кэ ни
М 

м
ы ннад оп яи не ле сан 

ы до ход е
ы

 м еа га ло псар е
ы ньл аеР

удог .дерп к 
%

3,301
3,001

4,001
6,201

3,301

 ).г 4102.90.62 то 
ФР РЭ

М у зон горп оп( у тн аи рав у
 мо во заб оп 

ыдог 7102-5102 ан ии ссоР яи ти взар о го ксе чи
 мо нокэ-о ньл аи цос зо нгор

П *
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3 еи не
 жо лир

П
и тса лбо йок с

моТ 
мо но каЗ о го ннед

 жревту ,
ыдог 6102-4102 ан а те

 жд
юб о гон тса лбо во рте

 ма рап х
ы нвонсо ии не лва тсо пос о яи ца

 мро
фн

И
ыдог 7102-5102 ан а те

 жд
юб о гон тса лбо а тк еорп и

 ма рте
 ма рап и

 м
ы нвонсо с ,З

О-722 № 3102.21.72 то

и ле та за ко
П

 дог 4102
З

О-722 № 
ОТЗ

юи н яот сос оп
4102.01.10 ан

дог 5102
 дог 6102

дог 7102

 З
О-722 № 

ОТЗ
тк еор

П
еи не нолкт

О
 З

О-722 № 
ОТЗ

тк еор
П

еи не нолкт
О

тк еор
П

о гесв ,
ы до хо

Д
8,254 031 05

4,103 590 84
3,752 381 34

1,440 219 4-
6,741 671 35

5,143 342 64
1,608 239 6-

4,826 648 54

 од е
ы во го ла нен и е

ы во го лан .ч.т в
-

ы дох
7,109 154 04

9,292 378 24
7,901 853 14

2,381 515 1-
0,323 954 74

1,472 510 44
9,840 444 3-

4,823 348 54

яи не лпут соп е
ын дзе

 мзо взеБ
1,155 876 9

5,800 222 5
6,741 528 1

9,068 693 3-
6,428 617 5

4,760 822 2
2,757 884 3-

0,003 3

о гесв ,
ы до хсаР

2,637 801 45
8,423 427 94

3,867 513 74
5,655 804 2-

0,199 893 45
0,965 146 05

0,224 757 3-
7,728 917 25

е
ы ннед

 жревту о нволсу е лсич 
мот в

ы до хсар
0,0

8,376 120 2
0,0

8,376 120 2-
5,867 209 2

4,495 482 1
1,471 816 1-

0,428 956 2

ти ци
 фе

Д
4,382 879 3

4,320 926 1
0,115 231 4

6,784 305 2
4,348 222 1

5,722 893 4
1,483 571 3

3,991 378 6

о го нневтс ра ду сог л едерп йин хреВ
а глод

2,941 005 81
5,679 019 91

7,983 828 22
2,314 719 2

7,102 701 12
4,196 302 72

7,984 690 6
8,694 160 43

юи н яот сос оп
5102.10.10 ан

6102.10.10 ан
6102.10.10 ан

 
7102.10.10 ан

7102.10.10 ан
 

8102.10.10 ан

 у сог оп а глод л едерп йин хрев .ч.т в
-

м яи тна раг 
м

ы нневтс рад
5,469 23

0,924 71
0,924 71

0,0
5,398 1

5,398 1
0,0

0,0

 о нневтс ра ду сог 
м е ъбо й

ы ньле дер
П

-
а глод ог

5,056 249 91
4,646 634 12

7,898 472 62
3,252 838 4

5,166 927 32
4,036 178 03

9,869 141 7
8,377 188 73

:о нчо варпС
 

 
 

 
 

 
 

 

 и тсе вни ,втсдерс х
ы нте

 жд
юб 

меъбО
-

овтсьл е т иортс в х
ы

 м еур
1,064 405 2

2,648 757
5,632 447 1

3,093 689
0,005 362

3,370 605 1
3,375 242 1

0,358 802

о го
 ми

 жив ден яи не те рб оирп налп
ав тсе

 щу
ми

3,431 36
 

 
 

 
 

 
 

а дно
ф о го н

жо род 
меъбО

5,620 572 2
2,116 477 2

0,876 775 2
2,339 691-

1,699 874 3
0,335 560 3

1,364 314-
0,346 862 3

  ябо х
ы нви та

 мрон х
ы нчи лбуп 

меъбО
-

втсьле таз
2,665 490 6

3,285 124 6
4,498 660 4

9,786 453 2-
7,770 667 6

4,632 111 4
3,148 456 2-

0,577 211 4
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4 еи не
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П
итсалбо йок с

моТ 
м

мар горп х
ы нневтс ра ду сог во тро псап во тк еорп ии не рто

м ссар о яи ца
 мро

фн
И

)
м

маргорп х
ы нневтс ра ду сог 

ме нче ре
П с иивтс те вт оос в яи ца ре

 мун и еи на во не
 м иан(

 
ПГ еи на во не

 м иа
Н

яи на че
 маЗ

яи не
 жо лдер

П

 и ци тсе вни еи не
 шчулУ«

-  перку и а та
 милк о го нно

- и х
ы ндо ра ну д

же
м еи нел

йе зявс х
ы ньла н ои ге р

же
м

»и тса лбо йок с
моТ

1-
ПГ(

)

 че ре
П с иивтс те вт оос 

мон лоп в ен а на во ри лу
 мро

фс 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог ьлец -

-
;)»х

ыньланоигер« о не
 жа рто »х

ы ньла н ои ге р
же

м« о тсе
мв( 

ПГ 
мен

 илк о го нн ои ци тсе вни о го нт яи рпо галб еи над зос« т еа ве
 му за рдоп илец а кво ри лу

 мро
ф -

-
 н ои ци тсе вни еи не

 шчулу« т еа ве
 му за рдоп 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог еи нав зан а ,»а та
м

-
едив в илец ее и 

ы
 м

мар горп яи на во не
 м иан еи че ро ви торп ьтсе .е.т ,»а та

 милк о гон
;»яинадзос е

ж оге 
мовтсдерсоп ата

милк яине
шчулу«

аз е тро псап в 
ы не
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ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог ча даз и ле та за коп -

 а зи л аер дог йи
 щ
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-
 

юи не
 жо лирп о нсал гос а тро псап йо

 мро
ф о не рто

мс удерп как ,)ииц
¹

ми ксе чи до те
М к 1

;
м яи ца дне

 мо кер
м яи не

 жо лоп ти че ро ви торп отч ,ьле та за коп нидо о кьлот не ле дерпо е ча даз йо д
жак к -

 рев тдоп и у кре ворп йо н
жо

 мзо вен т еа лед и йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те

М 11-8 вот кнуп
-

;чадаз х
ыннелватсоп яине

шер еи нед
ж

 а во не
 м иан хи а ,

м
ма ргор пдоп 

юьлец ен я ст
 юя лвя 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог и ча даз -
-

.
м еин

,
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог илец у кво ри тке ррок и тсе вз иорп -

;ьнечере
П в яи не не

 мзи еи
 щ

 юувтс те вт оос и тсенв
 дерп( .г 4102 аз ча даз и илец йе ле та за коп яи не чанз ьта заку -
-

;)ии ца зи л аер дог йи
 щ

 юув тсе
ш

;чадаз и ле та за коп е
ы ньле ти нло под ьта во ри

 мро
фс -

,
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог 

м
ма ргор пдоп яи нав зан ьти не

 мзи -
.

ы
 м

мар горп ча даз йи на во не
 м иан еи на во ри лбуд ви ч

юл кси

 н ои ца во нни еи ти взаР«
-

 ик уан и и тсо ньле т яед йон
»и тса лбо йок с

моТ в
2-

ПГ(
)

аз е тро псап в 
ы не

 жа рто яи не чанз хи и 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог ча даз и ле та за коп -

 а зи л аер дог йи
 щ

 юув тсе
 шдерп( .г 4102 аз йе ле та за коп яи на заку зеб .гг 0202-5102 ,3102
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юи не
 жо лирп о нсал гос а тро псап йо

 мро
ф о не рто

мс удерп как ,)ииц
¹

ми ксе чи до те
М к 1

;
м яи ца дне

 мо кер
вот кнуп 

м яи не
 жо лоп ти че ро ви торп отч ,ьле та за коп нидо о кьлот не ле дерпо 2 е ча даз к -

еи нед
 жрев тдоп и у кре ворп йо н

жо
 мзо вен т еа лед и йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 11-8

;чадаз х
ыннелватсоп яине

шер
 а во не

 м иан хи а ,
м

ма ргор пдоп 
юьлец ен я ст

 юя лвя 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог и ча даз -

-
   ;

м еин
 а

 м
ма ргор пдоп а не

 жа рто ен у тк ео рпо но каз к 1.51 и 51 е
 жкат а ,1.31 и 31 х яи не

 жо лирп в -
яак сни ци де

м ,а ки тве ца
 мра

Ф« а ре тсалк о го ньл аи ро ти ррет о го нн ои ца во нни еи ти взаР« 1
.»итсалбо йокс

моТ ииголонхет е
ы нн ои ца
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 фни и а ки нхет

 
 юув тсе
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-

;)ии ца зи л аер дог йи
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мот в ,2 и ча даз и ле та за коп е
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 мро

фс -
-

яи нед
 жрев тдоп и и кре ворп ьтсо н

жо
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 юа ви че пс ебо ел

х
ы ньла н ои гер 
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 шер

;итсалбо йокс
моТ йезявс

,
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог 

м
ма ргор пдоп яи нав зан ьти не
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ы
м
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юл кси
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 жа рто ен ,у
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ма ргор пдоп а тро псап а тк еорп зи ьти ч
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ф о не рто
мс удерп как ,)ииц
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м яи не

 жо лоп ти че ро ви торп отч ,ьле та за коп нидо о кьлот не ле дерпо 2 е ча даз к -
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 жрев тдоп и у кре ворп йо н
жо
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;чадаз х
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 жи тсод ее и кре ворп ьтсо н

жо
 мзов еи

щ
;

ы
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 жи тсод хи и кнецо ялд о нчо та тсо ден 1 и ча даз и илец йе ле та за коп х

ы нна во ри
 мро

фс -
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 мро
ф ирп -

-
)яи на во ри лу гер о го н

фи рат тне
 ма тра пе

Д( ьле ти нло пси й
ы нневтс те вто 

м
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 жи тсод аз ьтсо нневтс те вто те сен

;)ханец х
ы

миватсопос
 о нокэ-о ньл аи цос ии ге тартС и
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мо течу с ьта во ри лу
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 мро

фс ,йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те

М
и и кре ворп ьтсо н

жо
 мзов еи

 щ
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ьтидревтдоп и ьти ре ворп о н

жо
 мзо вен о го ро ток 
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М 11-8

;чадаз х
ыннелватсоп яине

шер и илец яине
житсод

е
ы нте

 жд
юб 

ы не
 жа рто ен у тк ео рпо но каз к 1.51 и 51 е
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мар горп йо нневтс ра ду сог а тро псап е тк еорп в -

-  е
М 11-8 вот кнуп 

м яи не
 жо лоп ти че ро ви торп отч ,
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моТ яи ти взар ог

;)адог
 е вт оос в 2 

ы
 м

ма ргор пдоп и 2 и ча даз и кво ри лу
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ан и тса лбо йок с

моТ ии ро ти ррет ан и
 м яи т яир пдерп и

 м
ы нне л

ш
ы

 морп во сру се ро гренэ
 ес и

 м яи т яир пдерп во сру се ро гренэ еи на во зьло пси ео нви тке
ф

фЭ« ,»
ыдог 0202 -5102

-
.»

ыдог 0202 -5102 ан и тса лбо йок с
моТ ии ро ти ррет ан а скел п

мок о го нневтс йя зо хоксьл

 
мо течу с ьта во ри лу

 мро
 фе реп 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог ьлец -
 ос и тсенв ,йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 9 ,8 вот кнуп йи не

 жо лоп
-

 орп х
ы нневтс ра ду сог ьне че ре

П в яи не не
 мзи еи

 щ
 юувтс те вто

-
;

м
марг

;
ы

 м
ма ргор пдоп  йе

 щ
 юа ви че пс ебо еивтс ту сто ьта вонс обо -

и 8 ,7 ,2 
ма ча даз к и ле та за коп е

ы ньле ти нло под ьта во ри
 мро

фс -
мо течу с яи не

 шер хи и кре ворп ьтсо н
жо

 мзов еи
 щ

 юа ви че пс ебо ,9
  ;йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 11-8 вот кнуп йи не

 жо лоп
;

ыдог 0202-6102 ан 8 и 7 ,1 ча даз и ле та за коп ьта во ри
 мро

фс -
 

ма ргор пдоп яа ч
юл кси( 

м
ма ргор пдоп яи на во не

 м иан ьти не
 мзи -

-   иан еи на во ри лбуд ви ч
юл кси ,

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог )6 у
м

-
;

ы
 м

мар горп ча даз йи на во не
м

и 6 у ча даз 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог а тро псап зи ьти ч

юл кси -
 о го нро то

 мо заг а кн
ыр еи ти взаР« 6 у

 м
ма ргор пдоп о нневтс те вт оос

 е вт оо сен с и зявс в »и тса лбо йок с
моТ ии ро ти ррет ан а ви лпот

-
  яед яи не лвар пан )е

 м
ма ргор пдоп( е ча даз в о го нна заку 

м еивтст
-

и 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог ии ца зи л аер е ре

фс и тсо ньлет
 соР во тк е ъбус и тсалв йо нневтс ра ду сог во нагро 

м яи чо
 мон лоп

- яи не
 ш

ы воп и яи не
 же ре бсо гренэ и тса лбо в ии ца ре де

Ф йок сйис
 ьла ре де

Ф 7 .тс 
м

ы нне лво натсу ,и тсо нви тке
 ф

фэ йо ксе чи те гренэ
-

 9002.11.32 то а но каз о гон
¹

о и ии не
 же ре бсо гренэ бО« З

Ф-162
 е

 мзи ии не сенв о и и тсо нви тке
 ф

фэ йо ксе чи те гренэ ии не
 ш

ы воп
-  а ре де

Ф йок сйи ссоР 
ытка е

ы ньле та до но каз е
ы ньле дто в йи нен

-
;»ииц

ан яи на во нги сса е
ы нте

 жд
юб ьте рто

мс удерп е тк ео рпо но каз в -
 орп йо нневтс ра ду сог 9 и 7 ,5 ,4 ,3 ,1 

ы
 м

ма ргор пдоп ан дог 5102
-

е
 жкат а ,

м яи т яи рпо ре
м 

м
ы нвонсо оп й еи ца зи ла тед с 

ы
 м

марг
 а во ри сна ни

ф ан 
ыдог 7102-6102 ан яи на во нги сса е

ы нте
 жд

юб
- еивтс ту сто ьта вонс обо обил( 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог еин
.)йи на во нги сса х

ы нте
 жд

юб
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ПГ еи на во не

 м иа
Н

яи на че
 маЗ

яи не
 жо лдер

П

йон тро пснарт еи ти взаР«
 са лбо йок с

моТ в 
ы

 ме тсис
-

)81-
ПГ( »ит

 у сог е тк еорп в 
мотэ ирп ,у

 м
ма ргор пдоп 

юу
 щ

 юа ви че пс ебо ти
 жре дос ен а тро псап тк еорп -

-
 

моТ иицартсини
мдА е тйас 

мо ньл аи ци
фо ан 

мо нна во ки лбупо ,
ы

 м
мар горп йо нневтс рад

-
к 1.31 и 31 х яи не

 жо лирп в ,а не
 жа рто а

 м
ма ргор пдоп яа

 щ
 юа ви че пс ебо ,и тса лбо йокс

е
жкат у

м
маргорпдоп 

юу
щ

юавичепсебо ан яи на во нги сса е
ы нте

 жд
юб у тк ео рпо но каз

;
ынерто

мсудерп
 а во нги сса е

ы нте
 жд

юб 
ы не рто

мс удерп ен у тк ео рпо но каз к 1.51 и 1.31 х яи не
 жо лирп в -

-  еп хик сри
 жа ссап еи ти взаР« 

ы
 м

ма ргор пдоп еи на во ри сна ни
ф ан 

ыдог 7102-6102 ан яин
-

.»итсалбо йокс
моТ ииротиррет ан ко зовер

 а ду сог е тро псап в у
 м

ма ргор пдоп 
юу

 щ
 юа ви че пс ебо ьти за рто -

-
;

ы
м

маргорп йо нневтср
 д

юб е те
 жд

юб 
мон тса лбо бо е тк ео рпо но каз в ьте рто

мс удерп -
- еи на во ри сна ни

ф ан 
ыдог 7102-6102 ан яи на во нги сса е

ы нте
ж

 о ти ррет ан ко зове реп хик сри
 жа ссап еи ти взаР« 

ы
 м

ма ргор пдоп
-

.)еивтстусто хи ьтавонсобо обил( »и тса лбо йок с
моТ иир

йо ньла ну
 м

мок еи ти взаР«
 ни йо нн ои ца ки ну

 м
мок и

- йок с
моТ в 

ы ру ткур тсар
ф

»и тса лбо

)91-
ПГ(

 е вт оос 
юь тсон лоп ен а тро псап е тк еорп  в 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог еи на во не
 м иан -

-
ии ца зи л аер а корс яи на заку и тсач в 

ме нче ре
П у

 мо ннед
 жревту ,

юи на во не
 м иан т еувтст

ПГ еинавоне
миан 1.31 и 31 х яи не

 жо лирп в 
мотэ ирп ,

ыдог 7102 – 5102 ан 
ы

 м
мар горп

;теувтстевтоос 
юнчере

П
2 е ча даз к йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 11-8 вот кнуп 

м яи не
 жо лоп еи че ро ви торп в -

 ;ьлетазакоп нидо о кьлот на во ри
 мро

фс
у кво ри лу

 мро
ф т еу ри лбуд 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог 
ы

 м
ма ргор пдоп а кво ри лу

 мро
ф -

;
ы

м
маргорп йо нневтс ра ду сог и ча даз йе

 щ
 юувтс те вт оос

 са е
ы нте

 жд
юб 

ы не рто
мс удерп ен у тк ео рпо но каз к 1.51 ,51 и 1.31 ,31 х яи не

 жо лирп в -
-  сар

 фни йо нн ои ца ки ну
 м

мок еи ти взаР« 
ы

 м
ма ргор пдоп еи на во ри сна ни

ф ан яи на во нгис
-

;»итсалбо йокс
моТ в 

ы ру ткурт
 а во нги сса е

ы нте
 жд

юб 
ы не рто

мс удерп ен у тк ео рпо но каз к 1.51 и 1.31 х яи не
 жо лирп в -

-  ьла ну
 м

мок яи ца зи нре до
М« 

ы
 м

ма ргор пдоп еи на во ри сна ни
ф ан 

ыдог 7102-6102 ан яин
-

.»
ыдог 0202-5102 ан итсалбо йокс

моТ 
ы ру ткур тсар

 фни йон

 е пс ебо ,2 е ча даз к и ле та за коп е
ы ньле ти нло под ьта во ри

 мро
фс -

-  е
 жо лоп 

мо течу с яи не
 шер ее и кре ворп ьтсо н

жо
 мзов еи

 щ
 юа вич

-
  ;йицадне

мокер хиксечидоте
М 11-8 вот кнуп йин

 орп йо нневтс ра ду сог 
ы

 м
ма ргор пдоп еи на во не

 м иан ьти не
 мзи -

-
 

мар горп и ча даз яи на во не
 м иан еи на во ри лбуд ви ч

юл кси ,
ы

 м
марг

-
;

ы
м

 то
мс удерп у тк ео рпо но каз к 1.51 ,51 и 1.31 ,31 х яи не

 жо лирп в -
-

 а ду сог 
ы

 м
ма ргор пдоп есв ан яи на во нги сса е

ы нте
 жд

юб ьтер
-

м
ы нвонсо оп й еи ца зи ла тед с 

ы
 м

мар горп йо нневтср
 бо обил( а тро псап 

мо тк еорп с иивтс те вт оос в 
м яи т яи рпо ре

м
-

.)еивтс ту сто хи ьта вонсо

 н ои ца
 мро

 фни еи ти взаР«
- йок с

моТ в ав тсе
 щбо о гон
»и тса лбо

)02-
ПГ(

 отч ,илец ьле та за коп нидо о кьлот на во ри
 мро

фс 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог е тро псап в -

 т еа ви че пс ебо ен и йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те

М 11-8 вот кнуп 
м яи не

 жо лоп ти че ро ви торп
илец ьле та за коп й

ы нне лв яаз огот е
 морК .илец еи не

 жи тсод еи нед
 жрев тдоп и у кре ворп

 бо йок с
моТ яи ти взар о го ксе чи

 мо нокэ-о ньл аи цос илец йо нчо рсе ндерс т еувтс те вт оос ен
-  ос ии ге тартС В .а

 м
мар горп яа нневтс ра ду сог а не лвар пан йо ро ток 

юи ца зи л аер ан ,и тсал
- 5202 од 

мо зон горп с( адог 0202 од и тса лбо йок с
моТ яи ти взар о го ксе чи

 мо нокэ-о ньл аиц
 окэ-о ньл аи цос илец йо нчо рсе ндерс йе ле та за коп и дерс не

 жа рто илец ьле та за коп )адог
-

в как »ьтсалв яанвитке
ф

фэ« ен а ,»аруткуртсар
фни яативзар« яитивзар о го ксе чи

 мон
.

ы
м
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 жа рто а тро псап е тк еорп в йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те
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 шу ран в -
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м

маргорпдоп андо окьлот - ,еивтс делс как ,и 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог а ча даз андо

 и торп отч ,ьле та за коп нидо о кьлот на во ри
 мро

фс 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог е ча даз к -

-  йе ньлад в ти ндур таз и йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те

М 11-8 вот кнуп 
м яи не

 жо лоп ти че ров
-

;яине
шер ее еинед

жревтдоп и у кре ворп 
ме

ш
 а рто яи не чанз хи и 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог и ча даз ьле та за коп и илец ьле та за коп -
-  

 юув тсе
 шдерп( .г 4102 аз я ле та за коп яи на заку зеб 

ыдог 0202-5102 аз е тро псап в 
ы не

ж
-

 
юи не

 жо лирп о нсал гос а тро псап йо
 мро

ф о не рто
мс удерп как ,)ии ца зи л аер дог йи

щ
¹

к 1
;

м яи ца дне
 мо кер 

ми ксе чи до те
М

у кво ри лу
 мро

ф т еу ри лбуд 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог 

ы
 м

ма ргор пдоп а кво ри лу
 мро

ф -
.

ы
м

маргорп йо нневтс ра ду сог и ча даз

,
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог у ча даз 

юу ротв ьта во ри лу
 мро

фс -
и

 мат кнуп с иивтс те вт оос в е ча даз к и ле та за коп ьта во ри
 мро

фс
;йицадне

мокер хи ксе чи до те
М 11-7

 у сог и ча даз и илец и ле та за коп е
ы ньле ти нло под ьта во ри

 мро
фс -

-  ре ворп ьтсо н
жо

 мзов еи
 щ

 юа ви че пс ебо ,
ы

 м
мар горп йо нневтс рад

- 11 - 8 вот кнуп йи не
 жо лоп 

мо течу с яи не
 шер и яи не

 жи тсод хи ик
;йицадне

мокер хиксечидоте
М

 дерп( .г 4102 аз ча даз и илец йе ле та за коп яи не чанз ьта заку -
-

;)ии ца зи л аер дог йи
 щ

 юув тсе
ш

 орп йо нневтс ра ду сог 
ы

 м
ма ргор пдоп еи на во не

 м иан ьти не
 мзи -

-
ичадаз яи на во не

 м иан еи на во ри лбуд ви ч
юл кси ,

ы
 м

марг
;

ы
м

маргорп
 

мар горп йо нневтс ра ду сог у
 м

ма ргор пдоп 
юу ротв ьта то ба рзар -

-
 се чи до те

М 32-81 вот кнуп яи не
 жо лоп ьтсечу е кто ба рзар ирп ,

ы
м

-
;йи ца дне

 мо кер хик
 онс обо обил(  у

 м
ма ргор пдоп 

юу
 щ

 юа ви че пс ебо ьта то ба рзар -
-

.)еивтс ту сто ее ьтав
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ПГ еи на во не

 м иа
Н

яи на че
 маЗ

яи не
 жо лдер

П

 е лварпу ео нви тке
ф

фЭ«
-  и

ф и
 м

ы ньла н ои гер еин
-

и и
 ма снан

 
же

м еи на вовтс не
 шре вос

- в йи не
 шо нто х

ы нте
 жд

юб
»и тса лбо йок с

моТ

)12-
ПГ(

 то е тро псап в 
м

мар горп х
ы нневтс ра ду сог 

ю нче ре
П 

ы
 м

мар горп илец иивтс те вт оос ирп -
- ;

ы
м

маргорп йо
мас яи на во не

 м иан и 
ы

 м
мар горп илец и кво ри лу

 мро
ф е

ы во ка нидо 
ы не

 жар
вот кнуп 

м яи не
 жо лоп ти че ро ви торп отч ,ьле та за коп нидо о кьлот на во ри

 мро
фс илец к -

 и тсод еи нед
 жрев тдоп и у кре ворп т еа ви че пс ебо ен и йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 11-8

-  о лоп зеб .гг 0202-3102 аз е тро псап в не лват сдерп ьле та за коп й
ы нне лв яаЗ .илец еи не

ж
-

 о го ксе чи
 мо нокэ-о ньл аи цос й еи ге тартС ос иивтс те вт оос в 

мотэ ирп ,и ки
 ма нид йо ньле ти

ж
во н ои гер е ппург в я сти до хан .г 0102 с ьтса лбо ,адог 0202 од и тса лбо йок с

моТ яи ти взар
еи не

 шчулу я ст еа ди
жо и и

 ма сна ни
ф и

 м
ы ньла н ои гер яи не лварпу ав тсе чак 

юьне петс II ос
ма та тьлу зер о

П  .)адог 5002 о го во заб 
ю нвору к( удог 8102 к ии ци зоп йо во гни тйер ее

 и гер е ппург в ии ци зоп т еа
 ми наз е

 жкат ьтса лбо яак с
моТ дог 3102 аз и кнецо йо во гни тйер

- йокте
моп с окьлот ,и

маснани
ф и

м
ыньланоигер яинелварпу автсечак 

юьне петс II ос во но
;»автсьлетадоноказ огонте

жд
юб яине

шуран еи
щ

юе
ми ,

ыноигер«
,

ю ле та за коп у
 мо ндо оп о кьлот о на во ри

 мро
фс 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог 
ма ча даз к -

в ти ндур таз и йи ца дне
 мо кер хи ксе чи до те

М 11-8 вот кнуп 
м яи не

 жо лоп ти че ро ви торп отч
;яине

шер хи еинед
жревтдоп и укреворп 

ме
 шйе ньлад

 и кво ри лу
 мро

ф т еу ри лбуд 
ы

 м
мар горп йо нневтс ра ду сог 4-2 

м
ма ргор пдоп а кво ри лу

 мро
ф -

;
ы

м
маргорп йо нневтс ра ду сог 4-2 ча даз

 а во нги сса е
ы нте

 жд
юб 

ы не рто
мс удерп ен у тк ео рпо но каз к 1.51 и 1.31 х яи не

 жо лирп в -
-  о нокэ-о ньл аи цос ии не че пс ебо в еивтс йе доС« 

П
ЦВ еи на во ри сна ни

ф ан дог 7102 ан яин
-

итсонвитке
ф

фэ ии не
 ш

ы воп и йи на во за рбо х
ы ньла пи ци ну

м яи ти взар о го ксе чи
м

.»воте
жд

юб х
ынтсе

м водохсар

 
мо течу с ьта во ри лу

 мро
 фе реп 

ы
 м

мар горп йо нневтс ра ду сог ьлец -
 ос и тсенв ,йи ца дне

 мо кер хи ксе чи до те
М 9 ,8 вот кнуп йи не

 жо лоп
-

х
ынневтсрадусог ьне че ре

П в яи не не
 мзи еи

 щ
 юувтс те вто
;

м
маргорп

 у сог ча даз и илец и ле та за коп е
ы ньле ти нло под ьта во ри

 мро
фс -

-  ре ворп ьтсо н
жо

 мзов еи
 щ

 юа ви че пс ебо ,
ы

 м
мар горп йо нневтс рад

- 11 - 8 вот кнуп йи не
 жо лоп 

мо течу с яи не
 шер и яи не

 жи тсод хи ик
;йицадне

мокер хиксечидоте
М

йо нневтс ра ду сог 4-2 
м

ма ргор пдоп еи на во не
 м иан ьти не

 мзи -
 орп и ча даз йи на во не

 м иан еи на во ри лбуд ви ч
юл кси ,

ы
 м

мар горп
-

 хи ксе чи до те
М 12 и 7 и

 мат кнуп с иивтс те вт оос в е
ы ро ток ,

ы
 м

марг
;

м
маргорпдоп и

мялец ясьтялвя 
ын

жлод йи ца дне
 мо кер

П
ЦВ 

юи ца зи л аер ан яи на во нги сса е
ы нте

 жд
юб ьте рто

мс удерп -
 и взар о го ксе чи
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При ло же ние 5

Пе ре чень об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной
собствен нос ти Том ской об лас ти (му ни ци паль ной собствен нос ти) 

и об ъ ек тов не дви жи мо го иму щес тва, при об ре та е мых в го су да рствен ную
со бствен ность Том ской об лас ти (му ни ци паль ную собствен ность),
фи нан си ру е мых за счет средств об лас тно го бюд же та, на 2015 год

и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов

I. Объек ты ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной собствен нос ти Том ской
об лас ти (му ни ци паль ной собствен нос ти)  

Общий об ъ ем фи нан си ро ва ния об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной
со бствен нос ти Том ской об лас ти (му ни ци паль ной со бствен нос ти), пред усмот рен ный за ко ноп -
ро ек том на 2015 год и пла ни ру е мый пе ри од 2016 и 2017 го дов, со став ля ет  1 855 357,6 тыс.
руб., в том чис ле по го дам:

• в 2015 году – 1 122 951,9 тыс.руб. (2,3 % от об ще го об ъ е ма рас хо дов бюд же та); 
• в 2016 году – 523 552,7 тыс.руб. (1,03 %);
• в 2017 году – 208 853 тыс.руб. (0,4 %).
Если за ко ноп ро ек том на 2015 год за пла ни ро ва ны рас хо ды об лас тно го бюд же та в об щем

об ъ е ме 47 315 768,3 тыс.руб., ко то рый на 12,8 % ниже по от но ше нию к уров ню те ку ще го года
(54 270 834,1 тыс.руб. в ре дак ции За ко на по со сто я нию на 01.10.2014), то за пла ни ро ван ные
рас хо ды об лас тно го бюд же та  на ка пи таль ное стро и т ельство в 2015 году  сни же ны по от но -
ше нию к уров ню те ку ще го года (2 501 969,9 тыс.руб.)  бо лее чем на по ло ви ну (на 55 %). 

Рас пре де ле ние рас хо дов на 29 об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства по от рас лям на
2015 год и пла ни ру е мый пе ри од 2016 и 2017 го дов сло жи лось сле ду ю щим об ра зом:

• 1 483 085,6 тыс.руб. (80% от об ще го об ъ е ма)  - на 16 об ъ ек тов раз де ла «На ци о наль ная
эко но ми ка»;

• 212 819,6 тыс.руб. (11%) – на 10 об ъ ек тов раз де ла «Жи лищ но-ком му наль ное хо -
зяйство»;

• 33 350,6 тыс.руб. (2%) – на 1 об ъ ект раз де ла «Обра зо ва ние»;
• 126 101,8  тыс.руб. (7%) -  на 2  об ъ ек та раз де ла «Фи зи чес кая куль ту ра и спорт».
Фи нан си ро ва ние всех 29-ти об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства за пла ни ро ва но в по -

лном об ъ е ме в рам ках ре а ли за ции 6 го су да рствен ных про грамм (да лее - ГП), а имен но:
• 1 413 245,8 тыс.руб. (76%) - по ГП «Раз ви тие транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти»  

(705 097 тыс.руб. - в 2015 году; 499 295,8  тыс.руб. - 2016 году; 208 853 тыс.руб. -
2017 го ду);

• 69 839,8 тыс.руб. (4%) по ГП «Раз ви тие пред при ни ма т ельства в  Том ской об лас ти» в
2015 году;

• 132 578 тыс.руб. (7%) - по ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков
Том ской об лас ти» (108 321,1 тыс.руб. - в 2015 году; 24 256,9  тыс.руб. - 2016  году);

• 104 239 тыс.руб. (5%) - по ГП «Раз ви тие ком му наль ной и ком му ни ка ци он ной инфра -
структуры Том ской об лас ти» в 2015 году;

• 9 353,2 тыс.руб. (1%) - по ГП «Раз ви тие об ра зо ва ния Том ской об лас ти» в 2015 году;
• 126 101,8 тыс.руб. (7%) - по ГП «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та Том ской об -

лас ти» в 2015 году.
Все вы ше пе ре чис лен ные ГП на хо дят ся на ста дии про хож де ния про це ду ры утвер жде ния.

Анализ рас хо дов  на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной со бствен нос ти
Том ской об лас ти (му ни ци паль ной со бствен нос ти), пред усмот рен ных за ко ноп ро ек том, про из -
ве ден на пред мет их со от ве тствия  про ек там  ГП, раз ме щен ным   на офи ци аль ном сай те
Администрации Том ской об лас ти. 

Сог лас но ве до мствен ной струк ту ре рас хо дов об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства от не -
се ны  к рас хо дам   5-ти глав ных рас по ря ди те лей бюд жет ных средств, а имен но:
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• Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села (вед.817) в час ти ка пи -
таль ных вло же ний на ре а ли за цию ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых
рын ков Том ской об лас ти»;

• Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра (вед.828) – ГП «Раз ви тие
ком му наль ной и ком му ни ка ци он ной ин фрас трук ту ры Том ской об лас ти»;

• Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства (вед.821) -  2-х го су да рствен ных про грамм
(ГП «Раз ви тие об ра зо ва ния Том ской об лас ти», ГП «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и
спор та Том ской об лас ти»);

• Де пар та мен та транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи (вед.822) – ГП «Раз ви тие
транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти»;

• Де пар та мен та про мыш лен нос ти и раз ви тия пред при ни ма т ельства (вед.840) – ГП «Раз -
ви тие пред при ни ма т ельства в  Том ской об лас ти» в 2015 году.

На осно ва нии ин фор ма ции,  по лу чен ной от вы ше у ка зан ных глав ных рас по ря ди те лей,
про ве ден ана лиз фор ми ро ва ния  рас хо дов на 2015 год  и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов 
на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства го су да рствен ной и му ни ци паль ной со бствен нос ти
(да лее  - Пе реч ня об ъ ек тов) на об щую сум му 1 855 357,6  тыс.руб. (При ло же ние 6 к на сто я ще -
му Зак лю че нию).  

Объек ты Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти

ГП «Раз ви тие об ра зо ва ния в Том ской об лас ти»
Пе реч нем об ъ ек тов в рам ках ГП пред усмот ре но вы де ле ние суб си дии из об лас тно го бюд -

же та на 2015 год на один  об ъ ект «Ре ко нструк ция дет ско го сада «Аленушка» Том ской об лас ти, 
Кар га сок ско го ра йо на, с.Кар га сок, ул.Со вет ская,49» в об ъ е ме 9 353,2 тыс.руб., со от ве тству ю -
щем рас хо дам, за пла ни ро ван ным про ек том ука зан ной  ГП (в со ста ве под прог рам мы «Раз ви -
тие ин фрас трук ту ры дош коль но го об ра зо ва ния в Том ской об лас ти»). 

Сог лас но по ло жи тель но му за клю че нию о про вер ке дос то вер нос ти смет ной сто и мос ти
объ екта ОГАУ «То мскго сэк спер ти за» от 25.06.2014 ¹ 70-1-6-0063-14 сто и мость строитель -
ства (без ПИР) со став ля ет 65 655,59 тыс.руб. (в це нах 2 кв.2014).

За ко ном Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2014 год…» на те ку щий год пред -
усмот ре ны рас хо ды об лас тно го бюд же та на дан ный об ъ ект в сум ме 25 000 тыс.руб.  в рам ках
де йству ю щей ГП «Обес пе че ние дос туп нос ти и раз ви тия дош коль но го об ра зо ва ния в Том ской
об лас ти на 2013-2020 годы». Общий об ъ ем бюд жет ных средств, пред усмот рен ный де йству ю -
щей ГП, со став ля ет сум му   64 774 тыс.руб., в том чис ле:

• 32 607,3 тыс.руб. (25 000 тыс.руб. – об лас тной бюд жет; 7 607,3 тыс.руб. - мес тный бюд -
жет)  - в 2014 году; 

• 32 166,7 тыс.руб.  - в 2015 году за счет средств об лас тно го бюд же та. 
Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства пред став ле на ин фор ма ция, что в на сто я щее

вре мя раз ме ще ние за ка за на стро и т ельство об ъ ек та на хо дит ся на ста дии под го тов ки аук ци -
он ной до ку мен та ции. Вмес те с тем, как де йству ю щей ГП «Обес пе че ние дос туп нос ти и раз ви -
тия дош коль но го об ра зо ва ния в Том ской об лас ти на 2013-2020 годы», так и про ек том ГП
«Раз ви тие об ра зо ва ния в Том ской об лас ти» пред усмот ре но за вер ше ние строи тельства об ъ -
ек та в 2015 году.

 Для за вер ше ния стро и т ельства об ъ ек та в 2015 году в со от ве тствии с «Ме то ди чес ки ми
ука за ни я ми по опре де ле нию об ъ е мов ка пи таль ных вло же ний… на 2015 год и пла но вый пе -
ри од 2016 и 2017 го дов», утвер жден ны ми При ка зом Де пар та мен та ар хи тек ту ры и строитель -
ства от 23.06.2014 ¹ 8-п, по тре бу ет ся вы де ле ние  бюд жет ных средств в об щей сум ме
37 119,34 тыс.руб.  ((65 655,59*1,029 - 32 607,3)*1,062).

В слу чае за клю че ния кон трак та по пер во на чаль ной цене и ис хо дя из «Уров ня со фи нан си -
ро ва ния из об лас тно го бюд же та по суб си ди ям на осу ще ствле ние ка пи таль ных вло же ний в
об ъ ек ты му ни ци паль ной со бствен нос ти…», уста нов лен но го При ло же ни ем 21 к за ко ноп ро ек -
ту для Кар га сок ско го ра йо на на 2015 год в раз ме ре 77,34 %, для за вер ше ния стро и т ельства
об ъ ек та в 2015 году по тре бу ет ся:

• 28 708,1 тыс.руб. – сре дства об лас тно го бюд же та;
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• 8 411,24 тыс.руб. – сре дства мес тно го бюд же та.
Та ким об ра зом, уста нов лен ный за ко ноп ро ек том об ъ ем фи нан си ро ва ния об ъ ек та за счет

средств об лас тно го бюд же та в сум ме 9 353,2 тыс.руб. в три раза ниже не об хо ди мо го. 
Для вы пол не ния за да чи, по став лен ной в ГП, и в це лях не до пу ще ния уве ли че ния об ъ е мов

не за вер шен но го стро и т ельства на тер ри то рии Том ской об лас ти вы де ле ние бюд жет ных
средств на об ъ ект «Ре ко нструк ция дет ско го сада «Аленушка» Том ской об лас ти, Кар га сок ско -
го ра йо на, с. Кар га сок, ул.Со вет ская,49» в за ни жен ном об ъ е ме  не це ле со об раз но. 

ГП «Раз ви тие  мо ло деж ной по ли ти ки, фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об -
лас ти»

Пе реч нем об ъ ек тов в рам ках ре а ли за ции ГП пред усмот ре но вы де ле ние суб си дии в 2015
году на один об ъ ект  «Мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс по ул. Ка ли ни на в г. Се вер ске
Том ской об лас ти» в об ъ е ме 126 101,8 тыс. руб., ко то рый со от ве тству ет об ъ е му, за пла ни ро ван -
но му  про ек том ука зан ной ГП (под прог рам ма «Рас ши ре ние сети спор тив ных со ору же ний»). 

Стро и т ельство об ъ ек та осу ще ствля ет ся с 2013 года в рам ках де йству ю щей  ГП «Раз ви тие
фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти на 2011-2015 годы», ко то рой пред усмот ре -
ны рас хо ды в об щей сум ме 420 965,7 тыс.руб., в том чис ле:

• 114 897,7 тыс.руб. (53 068,0 – об лас тной бюд жет; 44 487,7 – фе де раль ный бюд жет;
17 342,0 - мес тный бюд жет) - в 2013 году; 

• 134 296,5 тыс.руб. (70 826,0 – об лас тной бюд жет; 42 000,0 – фе де раль ный бюд жет;
21 470,5 тыс.руб. - мес тный бюд жет) - в 2014 году; 

• 171 771,5 тыс.руб. (130 892,2 – об лас тной бюд жет; 12 000 тыс.руб. – фе де раль ный
бюд жет; 28 879,3 - мес тный бюд жет) - в 2015 году. 

Одна ко со глас но ин фор ма ции Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства, на за вер ше ние 
об ъ ек та в 2015 году пла ни ру ют ся рас хо ды в об щей сум ме  153 315,3 тыс.руб. (в том чис ле:
126 101,8 тыс.руб. - за счет средств  об лас тно го бюд же та, 27 213,5 тыс.руб. – мес тно го бюд -
же та), ко то рые на 18 456,2 тыс.руб. мень ше рас хо дов (в сум ме 171 771,5 тыс. руб.), пред -
усмот рен ных де йству ю щей ГП «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти на 
2011-2015 годы» и на 316,3 тыс.руб. боль ше рас хо дов (в сум ме 152 999 тыс.руб.), пред усмот -
рен ных про ек том  ГП «Раз ви тие  мо ло деж ной по ли ти ки, фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том -
ской области».

Рас чет по треб нос ти в фи нан си ро ва нии об ъ ек та на 2015 год в сум ме 153 315,3 тыс.руб.
Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства не пред став лен.  При этом пред став ле ны до го -
во ры, за клю чен ные за каз чи ком (МАОУ ЗАТО Се верск до пол ни тель но го об ра зо ва ния де тей
«Дет ско-юно шес кая спор тив ная шко ла име ни Л. Его ро вой») с ис пол ни те ля ми ра бот на об -
щую сум му 410 231,4 тыс.руб., в том чис ле:

• 347 983,070 тыс.руб. – до го вор с ОАО «Спец теп ло хим мон таж» (с уче том  доп. со гла ше -
ния от 31.10.2013) на стро и т ельство; 

• 229, 751 тыс. руб. – до го вор с ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» на ав тор ский над зор;
• 849,772 тыс.руб. – до го вор с ООО «Элек тро се ти» на тех но ло ги чес кое при со е ди не ние к

элек три чес ким се тям;
• 14 253,281 тыс.руб. – до го вор с ОАО «Се вер ский во до ка нал» на под клю че ние цен тра ли -

зо ван ных сис тем  хо лод но го во дос наб же ния и во до от ве де ния;
• 21,839 тыс.руб. – до го вор на ка дас тро вые ра бо ты по об ра зо ва нию зе мель но го учас тка;
• 14,404 тыс.руб. – до го вор  с ИП Са фи ул ли ным на ка дас тро вые ра бо ты по меж ева нию;
• 49,605 тыс.руб. – до го вор с ОАО «НИКИМТ-Атомстрой» на ин же нер но-ге о де зи чес кие

ра бо ты;
• 46 829,718 тыс.руб. - до го вор с ОАО «Спец теп ло хим мон таж» на по став ку об ору до ва ния

(с уче том доп. со гла ше ния от 30.12.2013).
Та ким об ра зом, об щий об ъ ем фи нан си ро ва ния за счет бюд жет ных средств с на ча ла стро и -

т ельства об ъ ек та (с уче том за пла ни ро ван ных  рас хо дов на 2015 год) со став ля ет сум му
402 509,5 тыс.руб., ко то рая на 7 722,0 тыс.руб. мень ше сум мы за клю чен ных до го во ров. Сле -
ду ет от ме тить, что до го вор под ря да от 15.07.2013 ¹ 01/13 на стро и т ельство об ъ ек та за клю -
чен МАОУ ЗАТО Се верск до пол ни тель но го об ра зо ва ния де тей «Дет ско-юно шес кая спор тив ная
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шко ла име ни Л. Его ро вой» с ОАО «Спец теп ло хим мон таж» без про ве де ния тор гов в пе ри од от -
су тствия для ав то ном ных учреж де ний за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре за ку пок. При 
этом по ря док рас че та сто и мос ти ра бот в сум ме  347 983,1 тыс. руб.  усло ви я ми до го во ра не
от ра жен, сме ты, опре де ля ю щие сто и мость ра бот по до го во ру, не приложены.

Обра ща ем вни ма ние, что ана ло гич ная си ту а ция  (за клю че ние ав то ном ным учреж де ни ем
до го во ра не на твер дую цену, от су тствие по ряд ка опре де ле ния цены до го во ра,  недостаток
фи нан си ро ва ния из бюд же та) сло жи лась  при  стро и т ельстве об ъ ек та «Физ куль тур но-оздо -
ро ви тель ный ком плекс с бас сей ном (мо ди фи ка ция) в р.п. Бе лый Яр, Вер хне кет ский ра йон,
Том ская об ласть». В ре зуль та те про ве де ния Кон троль но-счет ной па ла той в те ку щем году пла -
но вой про вер ки по стро и т ельству ука зан но го об ъ ек та уста нов ле но, что под ряд чи ком в су деб -
ном по ряд ке взыс ка на с за каз чи ка за дол жен ность,  ко то рая пре вы ша ла на 10 млн.руб. утвер -
жден ный смет ный рас чет, про шед ший про вер ку на дос то вер ность. 

Та ким об ра зом, в  свя зи с от су тстви ем рас че та по треб нос ти в фи нан си ро ва нии об ъ ек та
«Мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс по ул.Ка ли ни на в г.Се вер ске Том ской об лас ти»  на
2015 год не пред ста ви лось воз мож ным сде лать вы вод о дос та точ нос ти (не дос та точ нос ти)
средств об лас тно го бюд же та в сум ме 126 101,8 тыс.руб., за пла ни ро ван ных за ко ноп ро ек том
на об ъ ект для его за вер ше ния в 2015 году. 

Сле ду ет от ме тить, что за клю че ние о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти от
14.10.2013 ¹ 70-1-6-0056-13 по об ъ ек ту «Мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс по
ул. Ка ли ни на в г. Се вер ске Том ской об лас ти» вы да но ОГАУ «То мскго сэк спер ти за», ко то рое в
ука зан ный пе ри од было не упол но мо че но про во дить про вер ку о дос то вер нос ти опре де ле ния
смет ной сто и мос ти (под пункт «в» пун кта 4 «По ло же ния о про ве де нии про вер ки дос то вер нос -
ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства, стро и т ельство ко -
то рых фи нан си ру ет ся с при вле че ни ем средств фе де раль но го бюд же та», утвер жден но го Пос -
та нов ле ни ем Правительства РФ от 18.05.2009 ¹ 427, распоряжение Федерального агентства
по строительству и ЖКХ от 05.04.2007 ¹ 34-р). 

Сог лас но ин фор ма ции Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства в 2015 году пла ни ру -
ют ся рас хо ды на об ъ ект в об щей сум ме  153 315,3 тыс.руб.,  вклю чая 126 101,8 тыс.руб.
(82,25% от об ще го об ъ е ма) – со фи нан си ро ва ние за счет средств  об лас тно го бюд же та. Ука -
зан ный уро вень со фи нан си ро ва ния выше уста нов лен но го При ло же ни ем 21 к за ко ноп ро ек ту,
со глас но ко то ро му для  му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Го род ской округ - ЗАТО Се верск» уро -
вень со фи нан си ро ва ния на 2015 год установлен 80,36 % (Приложение 7 к настоящему
Заключению).

Та ким об ра зом, за пла ни ро ван ные Пе реч нем  рас хо ды на 2015 год по двум об ъ ек там ка пи -
таль но го стро и т ельства, по  ко то рым глав ным рас по ря ди те лем бюд жет ных средств яв ля ет ся
Де пар та мент ар хи тек ту ры и стро и т ельства Томской области, требуют уточнения.  

 Сле ду ет от ме тить, что со глас но ин фор ма ции Де пар та мен та ар хи тек ту ры и строитель ства
зако ноп ро ек том не учте ны рас хо ды по 3 не за вер шен ным об ъ ек там, фи нан си ру е мым в
пред ы ду щие годы, ожи да е мый оста ток смет ной сто и мос ти по ко то рым по со сто я нию на
01.01.2015 в те ку щих ценах составляет 2 951 860 тыс. руб., в том числе:

• 111 761,5 тыс.руб.   – «Стро и т ельство дет ско го сада на 145 мест по ад ре су: Том ская об -
ласть,  Па ра бе льский ра йон, с.Па ра бель, ул.Пар ко вая,2»;

• 158 717,5 тыс.руб. – «Стро и т ельство ул.Обру че ва от ул.Бе рин га до ул.Клю е ва в г.Том -
ске»;

• 2 681 381 тыс.руб. – «Хи рур ги чес кий кор пус на 120 коек с по лик ли ни кой на 200 п/сме -
ну ОГУЗ «Том ский об лас тной онко ло ги чес кий дис пан сер».

Объек ты Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской
об лас ти

ГП «Раз ви тие ком му наль ной и ком му ни ка ци он ной ин фрас трук ту ры в Том ской
области»

Пе реч нем об ъ ек тов в рам ках ГП за пла ни ро ва но  вы де ле ние в 2015 году суб си дий из об -
лас тно го бюд же та трем му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям на стро и т ельство (ре ко нструк цию)
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трех об ъ ек тов в об щем об ъ е ме 104 239 тыс.руб. (рас хо ды на пла ни ру е мый пе ри од 2016 и
2017 годов не предусмотрены), в том числе:

• 57 750 ,8 тыс.руб. – «Ре ко нструк ция во до за бо ра и стан ции очис тки пить е вой воды в
г. Асино Том ской об лас ти»;

• 24 834 тыс.руб. – «На пор ный ка на ли за ци он ный кол лек тор от КНС-Обь в г. Стре же вом»; 
• 21 654,2 тыс.руб. – «Во доп ро вод и стан ция об ез же ле зи ва ния воды в с. Алек сан -

дровском Том ской об лас ти (ул. Мира – ул. Май ская)» (не ука зан ра йон). 
Все об ъ ек ты фи нан си ру ют ся  в те ку щем году в рам ках де йству ю щей ГП  «Чис тая вода Том -

ской об лас ти на  2012-2017 годы». 
Анализом дан ных, пред став лен ных Де пар та мен том ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го

над зо ра (раз дел 4 При ло же ния 6 к на сто я ще му Зак лю че нию), установлено следующее.
В 2015 году воз мож но за вер ше ние стро и т ельства толь ко од но го об ъ ек та: «Во доп ро вод и

стан ция об ез же ле зи ва ния воды в с. Александровском Том ской об лас ти (ул. Мира – ул. Май -
ская)». По  осталь ным двум об ъ ек там об ъ ем вы де лен но го фи нан си ро ва ния не по зво лит за -
вер шить  их стро и т ельство в 2015 году. Вмес те с тем, на ука зан ные об ъ ек ты рас хо ды област -
ного бюд же та на пла ни ру е мый период 2016 и 2017 годов  проектом Закона не
предусмотрены.  

Та ким об ра зом, край не низ кий об ъ ем  со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та ме роп -
ри я тий ГП «Раз ви тие ком му наль ной и ком му ни ка ци он ной ин фрас трук ту ры в Том ской об лас -
ти», за пла ни ро ван ный за ко ноп ро ек том, не по зво лит дос тиг нуть  ка ких-либо ре зуль та тов в
дос ти же нии цели и решении задач ГП в период 2014-2016 годов. 

Сог лас но ин фор ма ции Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра  за ко -
ноп ро ек том на 2015 год и пла ни ру е мый пе ри од 2016 и 2017 го дов не учте ны рас хо ды по
2 не за вер шен ным об ъ ек там, фи нан си ру е мым в  те ку щем году в  рам ках ре а ли за ции
 действующей ГП «Мо дер ни за ция ком му наль ной ин фрас трук ту ры Том ской об лас ти в
2013-2017 го дах», ожи да е мый оста ток смет ной сто и мос ти по ко то рым по со сто я нию на
01.01.2015 в текущих ценах составит 171 096,2 тыс.руб., в том числе:

• 121 150,7 тыс.руб. - «Ре ко нструк ция ин же нер ных се тей мик ро ра йо на «По бе да» г.Кол -
па ше во Том ской об лас ти»;

• 49 945,5 тыс.руб. - «Ре ко нструк ция ин же нер ных се тей мик ро ра йо на «Звез да» г.Кол па -
ше во Том ской об лас ти».

Объек ты  Де пар та мен та  транс пор та, до рож ной  де я тель нос ти и свя зи Том ской
об лас ти

ГП «Раз ви тие транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти»
Пе реч нем об ъ ек тов по ГП за пла ни ро ва но вы де ле ние средств об лас тно го бюд же та на

стро и т ельство (ре конструк цию) 14-ти об ъ ек тов в об щем об ъ е ме 1 413 245,8  тыс.руб. (из них: 
705 097 тыс.руб. - в 2015 году; 499 295,8 тыс.руб. – в 2016 году; 208 853 тыс.руб. – в
2017 году).

Из 14 об ъ ек тов Пе реч ня рас хо ды по 8 об ъ ек там за пла ни ро ва ны в мень шем раз ме ре  по от -
но ше нию к рас хо дам, пред усмот рен ным про ек том ГП в со ста ве  подпрог раммы «Сох ра не ние и
раз ви тие ав то мо биль ных до рог Том ской об лас ти», по осталь ным 6 – соответ ствуют про ек ту
ГП.

Анализом дан ных Де пар та мен та транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи по об ъ ек там, 
за пла ни ро ван ным Пе реч нем в рам ках ре а ли за ции ука зан ной ГП, уста нов ле но сле ду ю щее 
(раз дел 1 При ло же ния 6 к настоящему Заключению).

В 2015 году за пла ни ро ва но на ча ло про ве де ния ра бот на 11-ти об ъ ек тах, об щий об ъ ем ас -
сиг но ва ний по ко то рым со став ля ет 953 969,9 тыс.руб. (68 % от об ще го об ъ е ма  рас хо дов по
ГП), в том числе:

• 113 871,1 тыс.руб. - по 4 об ъ ек там, ко то рые с уче том со фи нан си ро ва ния за счет  про чих
ис точ ни ков пла ни ру ет ся за вер шить в 2015 году;

• 840 098,8 тыс.руб. - по 7 об ъ ек там, ко то рые с уче том со фи нан си ро ва ния за счет  про чих
ис точ ни ков пла ни ру ет ся за вер шить в пла ни ру е мом пе ри о де 2016 и 2017 го дов.
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Пе ре хо дя щие с про шлых лет 3 об ъ ек та (ра нее фи нан си ру е мые в рам ках де йству ю щей ГП
«Раз ви тие ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния ре ги о наль но го или меж му ни ци паль но -
го зна че ния Том ской об лас ти на 2011-2016 годы»), на ко то рые   пред усмот ре ны Пе реч нем 
рас хо ды об лас тно го бюд же та  в 2015 году в об щей сум ме 459 275,9 тыс.руб., пла ни ру ет ся за -
вер шить в 2015 году. 

Та ким об ра зом, все об ъ ек ты, пред усмот рен ные  За ко ноп ро ек том  в рам ках ре а ли за ции ГП
«Раз ви тие транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти», пла ни ру ют ся к за вер ше нию в 2015 году 
или в  пла ни ру е мый период 2016 и 2017 годов. 

Анализом го тов нос ти про ек тно-смет ной до ку мен та ции по 11 но вым об ъ ек там ка пи таль -
но го стро и т ельства уста нов ле но, что на мо мент вне се ния за ко ноп ро ек та име ют ся по ло жи -
тель ные за клю че ния го сэк спер ти зы и о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти  толь -
ко по 3 об ъ ек там, вклю чая об ъ ект «Автомобильная до ро га Асино-Ба ту ри но на учас тке км 60 –
км 64,6  (с.Минаевка) Асиновского района Томской области. Реконструкция». 

На дан ный об ъ ект по ло жи тель ное за клю че ние о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто -
и мос ти от 10.01.2014 ¹ 70-1-6-001-14 вы да но ОГАУ «То мскго сэк спер ти за»,  ко то рое не было
упол но мо че но про во дить  в ука зан ный пе ри од  про вер ку на дос то вер ность опре де ле ния 
смет ной сто и мос ти по об ъ ек там ка пи таль но го стро и т ельства, фи нан си ру е мым с при вле че ни -
ем средств фе де раль но го бюд же та (под пункт «в» пун кта 4 «По ло же ния о про ве де нии про вер -
ки дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства,
стро и т ельство ко то рых фи нан си ру ет ся с при вле че ни ем средств фе де раль но го бюд же та»,
утвер жден но го Пос та нов ле ни ем Правительства РФ от 18.05.2009 ¹ 427, распоряжением
Федерального агентства по строительству и ЖКХ от 05.04.2007 ¹ 34-р). 

По 7 но вым об ъ ек там от су тству ют по ло жи тель ные за клю че ния го сэк спер ти зы и о дос то -
вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти, по од но му но во му об ъ ек ту име ет ся по ло жи тель -
ное за клю че ние го сэк спер ти зы при от су тствии по ло жи тель но го за клю че ния о дос то вер нос ти
опре де ле ния смет ной сто и мос ти, что не от ве ча ет тре бо ва ни ям рас по ря же ния Гу бер на то ра
Том ской об лас ти от 30.09.2010 ¹ 288-р, распоряжения Администрации Томской области от
05.02.2010 ¹ 82-ра.

Де пар та мен том транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи пред став ле на ин фор ма ция 
об об ъ е мах за пла ни ро ван ных рас хо дов на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов по 
каж до му из об ъ ек тов  ка пи таль но го стро и т ельства в раз ре зе ис точ ни ков. Анализом пред став -
лен ной ин фор ма ции уста нов ле но, что за пла ни ро ван ный  уро вень со фи нан си ро ва ния об ъ ек -
тов выше,  чем уровень, установленный Приложением 21 к законопроекту, а именно:

• в 2015 году – по 3 об ъ ек там;

• в 2016 году – по 2 об ъ ек там.

Сог лас но ин фор ма ции Де пар та мен та транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи про ек -
том За ко на не пред усмот ре ны рас хо ды на два не за вер шен ных в 2014 году объ екта («Ре -
ко нструк ция ав то мо биль ной до ро ги Ка ма ев ка – Асино-Пер во май ское на учас тке км 0 – км 53
в Том ской об лас ти», «Ре ко нструк ция ав то мо биль ной до ро ги «Томск-Аэропорт» на учас тке
10-20 км в Том ском ра йо не Том ской об лас ти»), вы де ле ние средств об лас тно го бюд же та на ко -
то рые в  пред ы ду щие годы осу ще ствля лось в рам ках ре а ли за ции де йству ю щей ГП «Раз ви тие
ав то мо биль ных до рог об ще го пользования регионального или межмуниципального значения 
Томской области на 2011-2016 годы».

Та ким об ра зом, за пла ни ро ван ные  Пе реч нем рас хо ды по вось ми об ъ ек там ГП «Раз ви тие
транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти» тре бу ют уточ не ния с уче том ре зуль та тов про ве де -
ния про ве рок го сэк спер ти зы и о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти, а так же с
уче том уста нов лен но го за ко ноп ро ек том  уровня софинансирования из областного бюджета.
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Объек ты Де пар та мента по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской
области

ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков Том ской об лас ти»
Пе реч нем об ъ ек тов в рам ках ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков

Том ской об лас ти» пред усмот ре но  вы де ле ние суб си дий из об лас тно го бюд же та пяти му ни ци -
паль ным об ра зо ва ни ям (Том ский, Кри во ше ин ский, Мол ча нов ский, Ча ин ский, Ко жев ни ков -
ский ра йо ны) на стро и т ельство 8 об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной
собственности в общем объеме 132 578 тыс.руб., в том числе:

• 108 321,1 тыс.руб. - в 2015 году;

• 24 256,9 тыс.руб. - в 2016 году.
Объе мы рас хо дов на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства, пред усмот рен ные Пе реч нем,

со от ве тству ют об ъ е мам рас хо дов в сум ме 132 578 тыс.руб., за пла ни ро ван ных про ек том под -
прог рам мы «Устой чи вое раз ви тие се льских тер ри то рий» в со ста ве ГП «Раз ви тие се льско го
хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков Том ской об лас ти» в рам ках ре а ли за ции сле ду ю щих задач:

• за да чи 2 «Раз ви тие сети дош коль ных и об ще об ра зо ва тель ных учреж де ний» на стро и т -
ельство  1 об ъ ек та пред усмот ре ны  рас хо ды в сум ме 23 997,4 тыс.руб.;

• за да чи 6 «Раз ви тие га зи фи ка ции се льской мес тнос ти»  на стро и т ельство 6 об ъ ек тов –
88 148,6 тыс.руб.;  

• за да чи 7 «Раз ви тие во дос наб же ния в се льской мес тнос ти» на стро и т ельство 1 об ъ ек та
– 20 432 тыс.руб.

Анализом дан ных, пред став лен ных Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви -
тию села (раз дел 3 При ло же ния 6 к на сто я ще му Зак лю че нию), уста нов ле но сле ду ю щее.

За ко ноп ро ек том в рам ках ГП за пла ни ро ва но стро и т ельство 8-ми пе ре хо дя щих с про шлых
лет об ъ ек тов, рас хо ды на ко то рые в сум ме 132 578 тыс.руб. сло жи лись следующим образом:

• 81 170,7 тыс.руб. (в 2015 году) - за пла ни ро ва но на 5 об ъ ек тов, ко то рые с уче том со фи -
нан си ро ва ния за счет  про чих ис точ ни ков пред усмот ре но за вер шить в 2015 году;

• 51 407,3  тыс.руб. (в том чис ле: 27 150,4 тыс.руб. -  в 2015 году, 24 256,9 тыс.руб. -
в 2016 го ду) – на 3  об ъ ек та,  ко то рые с уче том со фи нан си ро ва ния за счет  про чих ис -
точ ни ков пла ни ру ет ся за вер шить в пла ни ру е мом пе ри о де 2016 и 2017 го дов.

Та ким об ра зом, 5 из 8 об ъ ек тов ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков 
Том ской об лас ти» за пла ни ро ва но за вер шить в 2015 году, а осталь ные 3 об ъ ек та - в пла ни ру е -
мом пе ри о де 2016-2017 го дов. 

Вмес те с тем, про ве ден ный ана лиз по воз мож нос ти за вер ше ния 3-х об ъ ек тов («Га зос наб -
же ние д.Боль шое Про то по по во, д.Ма лое Про то по по во и п.Мир ный Том ско го ра йо на Том ской
об лас ти (II оче редь)», «Га зос наб же ние жи лых зда ний мкр. «Но вос пас ский» с.Ко ла ро во Том -
ско го ра йо на Том ской об лас ти», «Сис те ма во дос наб же ния мкр. «Но вос пас ский» с.Ко ла ро во
Том ско го ра йо на Том ской об лас ти»)  в не дос та точ ной сте пе ни об ъ ек ти вен,  так как  по треб -
ность в их фи нан си ро ва нии опре де ле на ори ен ти ро воч но из-за отсутствия на них
положительных заключений о достоверности определения сметной стоимости.

Нес мот ря на то, что стро и т ельство двух из вы ше у ка зан ных  об ъ ек тов осу ще ствля ет ся  на -
чи ная с 2011 года, а од но го - с 2014 года, со глас но по яс не нию Де пар та мен та по со ци аль -
но-эко но ми чес ко му раз ви тию села в на сто я щее вре мя ра бо та по по лу че нию по ло жи тель ных
заключений на эти объекты еще  не завершена.

Та ким об ра зом, в на ру ше ние рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 30.09.2010
¹ 288-р в Пе ре чень вклю че но 3 об ъ ек та, не име ю щих по ло жи тель ных за клю че ний о дос то -
вер нос ти опре де ле ния сметной стоимости строительства. 

Кро ме того, по 2 об ъ ек там ГП уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та  не со -
от ве тству ет уров ню, уста нов лен но му  При ло же ни ем 21 к законопроекту, а именно:

• по об ъ ек ту «Шко ла на 60 мест с при школь ным ин тер на том на 20 мест в с.Ниж няя Тига
Ча ин ско го ра йо на Том ской об лас ти» уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд -
же та  на 2015 год за пла ни ро ван 86%, при уста нов лен ном за ко ноп ро ек том для Ча ин ско -
го ра йо на на 2015 год -  81,21 %;
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• по об ъ ек ту «Сис те ма во дос наб же ния мкр. «Но вос пас ский» с.Ко ла ро во Том ско го рай -
она Том ской об лас ти» уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та на 2015 и
2016 годы  за пла ни ро ван 80,5 %, при уста нов лен ном за ко ноп ро ек том для Том ско го  ра -
йо на на 2015 год -  79,52 %, на 2016 год – 81,74 %.

Сог лас но ин фор ма ции Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села зако -
ноп ро ек том не пред усмот ре ны рас хо ды на один не за вер шен ный об ъ ект «Ре ко нструк ция
на руж ных во доп ро вод ных се тей в с.Мо ря ков ский за тон Том ско го ра йо на Том ской об лас ти»,
вы де ле ние средств об лас тно го бюд же та на ко то рый в 2011 году осу ще ствля лось в рамках
ДЦП «Социальное развитие села до 2013 года». 

Та ким об ра зом, за пла ни ро ван ные рас хо ды Пе реч ня по трем об ъ ек там ГП «Раз ви тие се -
льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков Том ской об лас ти» тре бу ют уточ не ния с уче том ре -
зуль та тов про ве рок дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти, а так же  по двум об ъ ек -
там – при ве де ния уста нов лен но го за ко ноп ро ек том уровня софинансирования из областного
бюджета.

Объек ты Де пар та мен та про мыш лен нос ти и раз ви тия пред при ни ма т ельства Том ской 
об лас ти

ГП «Раз ви тие пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти»
Пе реч нем об ъ ек тов в рам ках ГП пред усмот ре но  вы де ле ние в 2015 году суб си дий из об -

лас тно го бюд же та г. Том ску  на стро и т ельство 2 об ъ ек тов в об щем об ъ е ме 69 839,8 тыс. руб.,
со от ве тству ю щем рас хо дам, за пла ни ро ван ным про ек том ГП (под прог рам ма «Раз ви тие ма ло го 
и сред не го пред при ни ма т ельства в Томской области»), в том числе:

• 54 873,9 тыс.руб. - на об ъ ект «Объек ты транс пор тной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры
для про мыш лен но го пар ка ¹ 1 в Се вер ной про мыш лен ной зоне в г. Том ске»;

• 14 965,9  тыс.руб. - на об ъ ект «Объек ты транс пор тной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры
для про мыш лен но го пар ка ¹ 2 по ул. Бе ре зо вой в г.Том ске».  

Вы ше у ка зан ные об ъ ек ты фи нан си ру ют ся в те ку щем году в рам ках де йству ю щей ГП «Раз -
ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том ской области на 2011-2014 годы».

Анализом дан ных, пред став лен ных Де пар та мен том про мыш лен нос ти и раз ви тия пред при -
ни ма т ельства (раз дел 2 При ло же ния 6 к на сто я ще му Зак лю че нию), уста нов ле но, что об ъ ек ты
с уче том со фи нан си ро ва ния за счет про чих ис точ ни ков пред усмот ре но за вер шить в 2015 го -
ду.  Общий об ъ ем бюд жет ных средств, пред усмот рен ных  про ек том ГП на  стро и т ельство об ъ -
ек тов в 2015 году, составляет 372 478,8 тыс.руб., в том числе:

• 292 660,7 тыс.руб. (219 495,5 тыс.руб. – сре дства фе де раль но го бюд же та,
54 873,9 тыс.руб. - сре дства об лас тно го бюд же та, 18 291,3  тыс.руб. – сре дства мес тно -
го бюд же та)   – на об ъ ект «Объек ты транс пор тной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры для
про мыш лен но го пар ка ¹ 1 в Се вер ной про мыш лен ной зоне в г.Том ске», ко то рый с уче -
том со фи нан си ро ва ния за счет  про чих ис точ ни ков пла ни ру ет ся за вер шить в 2015 году;

• 79 818,1 тыс.руб. (59 863,6 тыс.руб. – сре дства фе де раль но го бюд же та, 14 965,9 тыс.
руб. - сре дства об лас тно го бюд же та, 4 988,6  тыс.руб. – сре дства мес тно го бюд же та)   –
на об ъ ект «Объек ты транс пор тной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры для про мыш лен но го
пар ка ¹ 2 по ул.Бе ре зо вой в г.Том ске»,  ко то рый с уче том со фи нан си ро ва ния за счет 
про чих ис точ ни ков пла ни ру ет ся за вер шить в 2015 году.

Зап ла ни ро ван ный уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та вы ше у ка зан ных
об ъ ек тов со ста вил 93,75 %, что выше  уров ня со фи нан си ро ва ния, уста нов лен но го для му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния «Го род Томск» в размере 75%  (Приложение 21 к законопроекту). 

Та ким об ра зом, за пла ни ро ван ные рас хо ды на 2015 год по 2 об ъ ек там ГП «Раз ви тие пред -
при ни ма т ельства в Том ской об лас ти» тре бу ют уточ не ния с уче том уста нов лен но го законо -
проектом  уров ня со фи нан си ро ва ния из областного бюджета.
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При под го тов ке на сто я ще го Зак лю че ния Кон троль но-счет ной па ла той из уче на нор ма тив -
ная пра во вая база по под го тов ке ма те ри а лов для вклю че ния в про ект бюд же та со от ве тству ю -
щих рас хо дов. Про а на ли зи ро вав до ку мен ты, об ра ща ем вни ма ние на сле ду ю щие не уре гу -
ли ро ван ные воп ро сы.

Сог лас но п.6 Пос та нов ле ния Администрации Том ской об лас ти от 03.04.2-014 ¹ 119а пра -
во от но ше ния, воз ник шие при со став ле нии и ис пол не нии об лас тно го бюд же та, на чи ная с
бюд же та на 2015 год  и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов, ре гу ли ру ют ся  «По ряд ком
при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке го су да рствен ных про грамм Том ской об лас ти, их фор ми ро ва -
ния и реализации», утвержденным указанным постановлением. 

По мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты, «Пра ви ла при ня тия ре ше ния о под го тов ке и ре а -
ли за ции бюд жет ных ин вес ти ций в об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства…» (да лее - Пра ви -
ла), утвер жден ные в со ста ве вы ше у ка зан но го «По ряд ка при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке го -
су да рствен ных про грамм…» (При ло же ние 3 к Порядку),  требуют следующих уточнений и
дополнений:

1. В п.12 при ве де ны тре бо ва ния к со дер жа нию за я вок на от бор об ъ ек тов  в от но ше нии 
двух ка те го рий  объектов:

• пе ре хо дя щие Объек ты го су да рствен ной и (или) му ни ци паль ной со бствен нос ти;
• вновь со зда ва е мые (при об ре та е мые) Объек ты го су да рствен ной и (или) му ни ци паль ной 

со бствен нос ти.  
Зна че ние  по ня тия «пе ре хо дя щие Объек ты» от ра же но в п.2 Пра вил, со глас но ко то рым это

- об ъ ек ты, стро и т ельство (ре ко нструк ция), тех ни чес кое пе ре во о ру же ние, при об ре те ние либо
фи нан си ро ва ние ме роп ри я тий по под го тов ке про ек тно-смет ной до ку мен та ции ко то рых на ча -
то в пред шес тву ю щем либо текущем финансовом году.  

Зна че ние  по ня тия «вновь со зда ва е мые (при об ре та е мые) Объек ты» от су тству ет. Вмес те с
тем, тре бо ва ни я ми к со дер жа нию за я вок на от бор ука зан ных об ъ ек тов учте но на ли чие  сле ду -
ю щих до ку мен тов: за клю че ний о про вер ке дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти  и  
го сэк спер ти зы на про ек тную до ку мен та цию, гос кон трак ты на про ек ти ро ва ние  и т.д. Ука зан -
ные до ку мен ты мо гут иметь ся у об ъ ек тов, по ко то рым фи нан си ро ва ние ме роп ри я тий по под -
го тов ке про ек тно-смет ной до ку мен та ции на чато в пред шес тву ю щем либо те ку щем фи нан со -
вом году,  что согласно п.2 Правил относит их к «переходящим Объектам».

В свя зи с этим тре бу ет ся раз ъ яс не ние по по ня тию «вновь со зда ва е мые (при об ре та е мые)
Объекты».

2. «Ме то ди чес ки ми ука за ни я ми по опре де ле нию об ъ е мов ка пи таль ных вло же ний на стро -
и т ельство, ре ко нструк цию об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства… на 2015 год и пла но вый
пе ри од 2016 и 2017 го дов», утвер жден ны ми при ка зом Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т -
ельства от 13.06.2014 ¹ 8-п, пред усмот рен по ря док опре де ле ния об ъ е мов ка пи таль ных вло -
же ний как для об ъ ек тов, по ко то рым про ек тно-смет ная до ку мен та ция от су тству ет, так и для 
объектов, по которым проектно-сметная документация  разработана. 

Одна ко Пра ви ла ми не пред усмот ре но, что по об ъ ек там, на ко то рые про ек тно-смет ная до -
ку мен та ция раз ра бо та на и име ет по ло жи тель ные за клю че ния (о дос то вер нос ти опре де ле ния 
смет ной сто и мос ти,  го сэк спер ти зы)  так же тре бу ет ся со став ле ние рас че та по треб нос ти об ъ е -
ма ка пи таль ных вло же ний в со от ве тствии  с «Ме то ди чес ки ми указаниями по определению
объемов капитальных вложений…».

3. Пра ви ла ми не уста нов ле но огра ни че ние по вклю че нию в го су да рствен ную про грам му
об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства, стро и т ельство ко то рых пла ни ру ет ся в оче ред ном фи -
нан со вом году, без на ли чия  про ек тов, а так же  по ло жи тель ных за клю че ний го сэк спер ти зы и
о достоверности определения сметной стоимости. 

Одна ко как по ка зы ва ют ре зуль та ты про ве рок, рас хо ды, утвер жден ные  на оче ред ной фи -
нан со вый год на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства, не име ю щие про ек тов или по ло жи -
тель ных за клю че ний го сэк спер ти зы и о дос то вер нос ти опре де ле ния сметной стоимости,
остаются не исполненными.

4. Сог лас но п.22 По ряд ка Де пар та мент эко но ми ки в сро ки, уста нов лен ные гра фи ком со -
став ле ния про ек та об лас тно го бюд же та на оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од,
пред став ля ет в Бюд жет ную ко мис сию пред ло же ния по фи нан си ро ва нию Объек тов государ -
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ственной и (или) му ни ци паль ной со бствен нос ти с уче том до ве ден но го Де пар та мен том фи -
нан сов пред ва ри тель но го об ъ е ма бюд жет ных ассигнований на капитальные вложения.

Кро ме того, «Ме то ди чес ки ми ре ко мен да ци я ми по раз ра бот ке го су да рствен ных про -
грамм», утвер жден ны ми Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 03.04.2014
¹ 119а  в со ста ве  «По ряд ка при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке го су да рствен ных про грамм Том -
ской об лас ти, их фор ми ро ва ния и реализации», установлены следующие требования:

• об ъ ем фи нан со во го об ес пе че ния го су да рствен ной про грам мы за счет средств об лас -
тно го бюд же та на пер вые три года ее ре а ли за ции опре де ля ет ся в со от ве тствии с пла ни -
ру е мым об ъ е мом бюд жет ных ас сиг но ва ний об лас тно го бюд же та на оче ред ной фи нан -
со вый год и пла но вый пе ри од;

• об ъ ем фи нан со во го об ес пе че ния го су да рствен ной про грам мы за счет средств об лас -
тно го бюд же та на чет вер тый и по сле ду ю щие годы ее ре а ли за ции уста нав ли ва ет ся в об -
ъ е ме бюд жет ных ас сиг но ва ний вто ро го года пла но во го пе ри о да.

В ре зуль та те ре а ли за ции вы ше у ка зан ных тре бо ва ний по фор ми ро ва нию ГП па ра мет ры
ре сур сно го об ес пе че ния го су да рствен ных про грамм вклю ча ют толь ко об ъ е мы бюд жет ных ас -
сиг но ва ний на ис пол не ние де йству ю щих рас ход ных об я за тельств. Дан ный под ход не толь ко
не по зво ля ет опре де лить стратегию, но и минимизирует цели государственных программ. 

Так, на при мер, ис хо дя из ре сур сно го об ес пе че ния про ек том ГП «Раз ви тие транс пор тной
сис те мы в Том ской об лас ти» пред усмот ре ны сле ду ю щие по ка за те ли дос ти же ния конечной
цели (на 2020 год):

• про тя жен ность ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния с твер дым по кры ти ем за пе -
ри од 2015-2020 го дов дол жна уве ли чить ся на 22,8 км  (с 4 400 км до 4422,8 км);

• ко ли чес тво вы со коп ро из во ди тель ных ра бо чих мест дол жно уве ли чить ся на 78 ед.
(с 537 ед.  до  615 ед.). 

В свя зи с этим пред ла га ет ся раз де ле ние по ка за те лей ГП на «не пос ре дствен ные», ха рак те -
ри зу ю щие ре зуль та ты ис поль зо ва ния ре сур сов, и «ко неч ные», ха рак те ри зу ю щие об щес твен -
но значимый социально-экономический эффект.

Вы во ды:

1. Про ек том Пе реч ня пред усмот ре но 29 об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства в рам ках
ре а ли за ции 6-ти  го су да рствен ных про грамм с об щим об ъ е мов фи нан си ро ва ния  за счет
средств  об лас тно го бюд же та на 2015 год и пла ни ру е мый пе ри од 2016 и 2017 го дов  в сум ме
1 855 357,6 тыс.руб. (в том числе на 2015 год - 1 122 951,9 тыс.руб.).

2. Зап ла ни ро ван ные рас хо ды об лас тно го бюд же та на ка пи таль ное стро и т ельство в 2015
году  сни зи лись по от но ше нию к уров ню те ку ще го года бо лее чем на половину (на 55,1%).

3. Бо лее тре ти от об ще го ко ли чес тва об ъ ек тов, вклю чен ных в Пе ре чень, яв ля ют ся  но вы -
ми (11 об ъ ек тов), рас хо ды об лас тно го бюд же та на ко то рые в об щей сум ме  953 969,9 тыс.руб.
(51% от об ще го об ъ е ма фи нан си ро ва ния по Пе реч ню) пред усмот ре ны в рам ках ГП «Раз ви тие
транс пор тной сис те мы Том ской об лас ти». При этом про ек тно-смет ная до ку мен та ция с по ло -
жи тель ны ми за клю че ни я ми го сэк спер ти зы и о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос -
ти име ет ся толь ко по 3 об ъ ек там (с об щим об ъ е мом ассигнований в сумме 34 950,9 тыс.руб.,
или менее 4% от планируемых расходов на новые объекты).  

4. Анализом  Пе реч ня на пред мет воз мож нос ти за вер ше ния об ъ ек тов в пла ни ру е мом пе -
ри о де 2015-2017 го дов уста нов ле но, что рас хо ды на фи нан си ро ва ние 29 об ъ ек тов в об щей
сум ме  1 855 357,6 тыс.руб. сложились следующим образом:

• 767 395,6  тыс.руб. (42% от об ще го об ъ е ма) - на 13 пе ре хо дя щих об ъ ек тов, за вер ше ние
ко то рых за пла ни ро ва но  в 2015 году;

• 113 871,1 тыс.руб. (6%) - на 4 но вых об ъ ек та, за вер ше ние ко то рых за пла ни ро ва но  в
2015 году;

• 133 992,1 тыс.руб. (7%) - на 5 пе ре хо дя щих об ъ ек тов, за вер ше ние ко то рых за пла ни ро -
ва но  в пла но вом пе ри о де 2016 и 2017 го дов;

• 840 098,8 тыс.руб. (45%) - на 7 но вых об ъ ек тов, за вер ше ние ко то рых за пла ни ро ва но  в
пла но вом пе ри о де 2016 и 2017 го дов.
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Одна ко вы шеп ри ве ден ный ана лиз не в дос та точ ной сте пе ни дос то ве рен, так как по треб -
ность в фи нан си ро ва нии 11 об ъ ек тов опре де ле на глав ны ми рас по ря ди те ля ми бюд жет ных
средств ори ен ти ро воч но из-за от су тствия дол жным об ра зом раз ра бо тан ной и проверенной 
сметной документации.

5. При со став ле нии Пе реч ня не учте на при ори тет ность фи нан си ро ва ния пе ре хо дя щих
объ ектов, так как бо лее 50% от об ще го об ъ е ма на прав ле но на но вые об ъ ек ты. Глав ны ми рас -
по ря ди те ля ми бюд жет ных средств пред став ле на ин фор ма ция о на ли чии 8-ми  не за вер шен -
ных об ъ ек тов (При ло же ние 8 к Зак лю че нию), на ко то рые про ек том За ко на рас хо ды не преду -
смотрены, со от ве тствен но расходы на незавершенные объекты не предусмотрены проектами
ГП. 

6. По 7–ми но вым об ъ ек там ГП «Раз ви тие транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти» от -
су тству ют по ло жи тель ные за клю че ния го сэк спер ти зы, что не от ве ча ет тре бо ва ни ям рас по ря -
же ния Гу бер на то ра Томской области от 30.09.2010 ¹ 288-р.

7. По 8-ми но вым об ъ ек там ГП «Раз ви тие транс пор тной сис те мы в Том ской об лас ти» и по
3-м пе ре хо дя щим об ъ ек там  ГП «Раз ви тие се льско го хо зя йства и ре гу ли ру е мых рын ков Том -
ской об лас ти» от су тству ют по ло жи тель ные за клю че ния о дос то вер нос ти опре де ле ния смет -
ной сто и мос ти, что не от ве ча ет тре бо ва ни ям рас по ря же ния Администрации Томской области
от 05.02.2010 ¹ 82-ра.

8. На 2 об ъ ек та («Мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс по ул.Ка ли ни на в г.Се вер ске
Том ской об лас ти», «Автомобильная до ро га Асино-Ба ту ри но на учас тке км 60 - км 64,6  (с. Ми -
на ев ка) Асиновского ра йо на Том ской об лас ти. Ре ко нструк ция») по ло жи тель ные за клю че ния
о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти вы да ны ОГАУ «То мскго сэк спер ти за»,  ко то -
рое было не уполномочено проводить  указанную проверку. 

9. Зап ла ни ро ван ные Пе реч нем рас хо ды тре бу ют уточ не ния:
• по 11 об ъ ек там -  с уче том ре зуль та тов про ве рок о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной

сто и мос ти;
• по 11 об ъ ек там - с уче том уста нов лен но го за ко ноп ро ек том уров ня со фи нан си ро ва ния

из об лас тно го бюд же та;
• по об ъ ек ту «Ре ко нструк ция дет ско го сада «Аленушка» Том ской об лас ти, Кар га сок ско го

ра йо на, с.Кар га сок, ул.Со вет ская,49» - в свя зи с не дос та точ нос тью фи нан си ро ва ния
для его за вер ше ния в 2015 году;

• по об ъ ек ту «Мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс по ул.Ка ли ни на в г.Се вер ске Том -
ской об лас ти»  - в свя зи с от су тстви ем об осно ва ния за яв лен ной по треб нос ти.

10. «Пра ви ла при ня тия ре ше ния о под го тов ке и ре а ли за ции бюд жет ных ин вес ти ций в об -
ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства…», утвер жден ные Пос та нов ле ни ем Администрации Том -
ской об лас ти от 03.04.2-014 ¹ 119а в со ста ве «По ряд ка при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке го -
су да рствен ных программ…»,  требуют уточнений и дополнений.

II. Ха рак те рис ти ка «об ъ ек тов не дви жи мо го иму щес тва, при об ре та е мых в го су да -
рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти (му ни ци паль ную собствен ность), фи нан си -
ру е мых за счет средств об лас тно го бюд же та, на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и
2017 го дов» при ве де на в со ста ве ана ли за Го су да рствен ной про грам мы «Эффек тив ное
управ ле ние го су да рствен ным иму щес твом и го су да рствен ны ми за куп ка ми Том ской об лас ти».
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а ла чан доГ
яи не де ворп

то бар

 
мус яа

щб
О

-  кар тнок а
м

-
вот

)во ро во год(

 яи не ч
юл каз атад

о гес
В

:
ма дог оп е лсич 

мот в
ДС

П ан
.дерпо ит-тсод о
 со

 м иотс йо нте
мс

-
ит

5102
6102

7102

3.1
 ).гг 7102-6102( е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мс удерп х
ы ро

 ток ав
тсьл е

 т иор
тс еи не

 шре ваз и о ла чан ,
ы

 ткеъбО
8

8
 о тва ан а ги чоС .р зе реч а до хе реп о го во тсо

м овтсьл е т иортС
-  е ба ра

П в й
ы во рдеК-о во ки во

Н-ьле ба ра
П е го род йо ньли бо

м
-

е но йар 
моксьл

8,371 261
0,000 58

8,371 77
 

5102
 

 4102.80.11 то
¹ 41-3610-5-1-07

 4102.80.11 то
¹ 41-2700-6-1-07

9
9

 о
 мо тва ан а зроК.р зе реч а до хе реп о го во тсо

м овтсьл е т иортС
-  ьлебара

П в  й
ы во рдеК-о во ки во

Н-ьле ба ра
П  е го род йо ньлиб

-
е но йар 

мокс

0,009 001
0,059 64

0,059 35
 

5102
 

 4102.80.11 то
¹ 41-7610-5-1-07

 4102.80.11 то
¹ 41-1700-6-1-07

01
01

 
ы

 морГ - еок сня р
ыЗ и го род йо ньли бо

 мо тва яи цкуртс но кеР
-  ня р

ыЗ в )а кве
 ш

ы
 морГ .с( 8,33 

мк - 72 
мк ек тсачу ан а кве

ш
-

 и тса лбо йок с
моТ е но йар 

мокс

0,000 58
 

 
0,000 58

7102
 

т еувтс ту сто
т еувтс ту сто

11
11

 о тва ан а кво ляВ.р зе реч а до хе реп о го во тсо
м овтсьл е т иортС

-  е ба ра
П в й

ы во рдеК-о во ки во
Н-ьле ба ра

П  е го род йо ньли бо
м

-
 е но йар 

моксьл

0,134 721
 

0,149 64
0,094 08

6102
 

т еувтс ту сто
т еувтс ту сто

21
21

и 
м

ы нчо во натсо с ак с
моТ .г а тро по рэа у ла ни

 мрет к дз еъдо
П

 ва 581,02 
мк - 91 

мк ек тсачу ан и
 ма кда

 щолп и
 м

ы нчо вок роп
-

тропорэА - кс
моТ и го род йо ньли бо

 мот

5,002 372
 

5,002 372
 

6102
 

т еувтс ту сто
т еувтс ту сто

31
31

 
ы поК .с к дз е ъдоп :и го род йо ньли бо

 мо тва яи цкуртс но кеР
-

о ни ру таБ-онисА и го род йо ньли бо
 мо тва то а квол

7,881 81
 

7,881 81
 

6102
 

т еувтс ту сто
т еувтс ту сто

41
41

о во кйа
М .д к дз е ъдоп и го род йо ньли бо

 мо тва яи цкуртс но кеР
и тса лбо йок с

моТ а но йар о гок сво на чло
М

8,402 37
 

8,148 92
0,363 34

6102
 

 4102.60.20 то
¹ 41-9110-5-1-07

т еувтс ту сто

х
ы ро

 ток ав
тсьл е

 т иор
тс еи не

 шре ваз и о ла чан 
ма

 тк е ъбо оп о го
т

И
).г.г 7102-6102( е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мс удерп
8,890 048

0,059 131
 8,592 994

 0,358 802
 

 

»и тса лбо йок с
моТ в 

ы
 ме тсис йон тро пснарт еи ти взаР

« 
ПГ оп о гес

В
8,542 314 1

0,790 507
 8,592 994

0,358 802 
 

 

2
)048( и тса лбо йок с

моТ автсьл е та
 ми нир пдерп яи ти взар и и тсо нне л

ш
ы

 морп тне
 ма тра пе

Д 
»и тса лбо йок с

моТ в автсьл е та
 ми нир пдерп еи ти взаР

« 
ПГ

1.2
 .г 5102 в о не р

то
мс удерп х

ы ро
 ток еи не

 шре ваз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ы
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с еи
 щя до хе ре

П
51

1
ялд 

ы ру ткур тсар
 фни йо нре не

 жни и йон тро пснарт 
ы ткеъбО

 а крап о го нне л
ш

ы
 морп

¹
 в еноз йо нне л

ш
ы

 морп йо нре веС в 1 
екс

моТ .г

9,378 45
9,378 45

 
 

3102
 

 3102.30.92 то
¹ 31-3400-5-1-07

 3102.21.21 то
¹

/4863-ЭГО/31-439 50
61

2
ялд 

ы ру ткур тсар
 фни йо нре не

 жни и йон тро пснарт 
ы ткеъбО

 а крап о го нне л
ш

ы
 морп

¹
екс

моТ .г в йо во зе реБ .лу оп 2 
9,569 41

9,569 41
 

 
3102

 
 3102.30.92 то
¹ 31-4400-5-1-07

 3102.21.21 то
¹

/3863-ЭГО/31-339 50
 аз ав

тсьл е
 т иор

тс 
ма

 тк е ъбо 
тел х

ыл
 шорп с 

ми
 щя до хе реп оп о го

т
И

-
.г 5102 в я с

т еу ри налп х
ы ро

 ток еи не
 шрев

 8,938 96
 8,938 96

 
 

 
 

»и тса лбо йок с
моТ в автсьл е та

 ми нир пдерп еи ти взаР
« 

ПГ оп о гес
В

8,938 96 
 8,938 96

 
 

 
 

3
)718( и тса лбо йок с

моТ алес 
юи ти взар у

 мо ксе чи
 мо нокэ-о ньл аи цос оп тне

 ма тра пе
Д 

»и тса лбо йок с
моТ во кн

ыр х
ы

 м еу ри лу гер и автс йя зох о гоксь лес еи ти взаР
« 

ПГ
1.3

.г 5102 в я с
т еу ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шре ваз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ы
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с еи
 щя до хе ре

П
71

1
 

моТ о н ие
 шо вирК .с »а ки нхе тзо хьлеС« РК

М еи не
 жба нсо заГ

-
итсалбо йокс

5,930 7
5,930 7

 
 

3102
 

 1102.40.80 то
¹ 11-3800-5-1-07

 2102.21.91 то
¹ 21-1500-6-1-07
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¹

,а ле дзар
п/п

еи на во не
 м иа

Н

 ирп о нсал гос ,яи на во ри сна ни
ф 

м е ъбо й
ы нна во ри на лпаЗ

-  са лбо б
О

« и тса лбо йок с
моТ а но каЗ у тк еорп к 9 

юи не
 жол

- и 6102 д ои реп й
ы во налп ан и дог 5102 ан е те

 жд
юб 

монт
»во дог 7102

а ла чан доГ
яи не де ворп

то бар

 
мус яа

щб
О

-  кар тнок а
м

-
вот

)во ро во год(

 яи не ч
юл каз атад

о гес
В

:
ма дог оп е лсич 

мот в
ДС

П ан
.дерпо ит-тсод о
 со

 м иотс йо нте
мс

-
ит

5102
6102

7102

81
2

)ьде речо 2( о во на чло
М .с еи не

 жба нсо заГ
4,740 83

4,740 83
 

 
3102

 
 7002.21.41 то
¹

7260-ЭГТ/70-9450
 2102.21.81 то
¹ 21-0500-6-1-07

91
3

 са лбо йок с
моТ а но йар о гок с

моТ о во ла б
ыР .с еи не

 жба нсо заГ
-

)ьдеречо II( ит
0,271 8

0,271 8
 

 
3102

 
 7002.80.42 то
¹

3930-ЭГТ/70-2530
я ст еу берт ен

02
4

 о по тор
П ео ла

М .д ,о во по по тор
П ео

 шьлоБ .д еи не
 жба нсо заГ

-
II ,и тса лбо йок с

моТ а но йар о гок с
моТ й

ы нри
М .п и о воп

ьдеречо

4,419 3
4,419 3

 
 

4102
 

 2102.21.41 то
¹ 21-2620-5-1-07

т еувтс ту сто

12
5

.с в тсе
м 02 ан 

мо та нре тни 
м

ы ньлок
 ширп с тсе

м 06 ан а лок
Ш

итсалбо йок с
моТ а но йар о гок сн иа

Ч агиТ яя н
жи

Н
4,799 32

4,799 32
 

 
4102

44,258 76
 1102.60.71 то
¹ 11-8210-5-1-07

 1102.60.42 то
¹ 11-4200-6-1-07

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

.г5102 в я с
т еу ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
 7,071 18

7,071 18 
 

 
 

 

2.3
 ).гг 7102-6102( е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мс удерп х
ы ро

 ток еи не
 шре ваз ,ав

тсьл е
 т иор

тс 
ы

 тк е ъбо 
тел х

ыл
 шорп с еи

 щя до хе ре
П

22
6

 а во за рбо о го ньла пи ци ну
М о во ки нве

 жоК .с еи не
 жба нсо заГ

-
)патэ 2 ,ьдеречо II( »но йар йик сво ки нве

 жоК« яин
7,499 91

4,443 11
3,056 8

 
7002

 
 7002.01.11 то
¹

2740-ЭГТ/70-1640
я ст еу берт ен

32
7

 »йик сса псо во
Н« а но йа ро рки

м йи надз х
ы ли

ж еи не
 жба нсо заГ

итсалбо йокс
моТ а но йар о гок с

моТ о во ра лоК .с
6,089 01

00,095 5
06,093 5

 
1102

 
 0102.21.92 то
¹ 01-7420-5-1-07

т еувтс ту сто

42
8

 а лоК .с йик сса псо во
Н а но йа ро рки

м яи не
 жба нсо дов а

 ме тсиС
-

итсалбо йокс
моТ а но йар о гок с

моТ о вор
0,234 02

0,612 01
0,612 01

 
1102

 
 0102.21.03 то
¹ 01-8420-3-1-07

т еувтс ту сто

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

).гг 6102-5102( е д ои реп 
мо во налп в о не р

то
мс удерп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
3,704 15

 4,051 72
 9,652 42

 
 

 

 
ПГ оп о гес

В
«

во кн
ыр х

ы
 м еу ри лу гер и автс йя зох о гоксь лес еи ти взаР

и тса лбо йок с
моТ

»
0,875 231

 1,123 801
 9,652 42

 
 

 

4
)828( и тса лбо йок с

моТ а ро здан о го н
щи ли

ж о го нневтс ра ду сог и ХК
Ж тне

 ма тра пе
Д 

»и тса лбо йок с
моТ в 

ы ру ткур тсар
 фни йо нн ои ца ки ну

 м
мок и йо ньла ну

 м
мок еи ти взаР

« 
ПГ

1.4
,ав

тсьл е
 т иор

тс 
ы

 тк е ъбо 
тел х

ыл
 шорп с еи

 щя до хе ре
П

.г 5102 в я с
т еу ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шре ваз
52

1
.с в 

ыдов яи на ви зе ле
 жз ебо яи цнатс и до во рпо доВ

)яаксйа
М .лу - ари

М .лу( и тса лбо йок с
моТ 

моксворднаскелА
2,456 12

2,456 12
 

 
4102

 
 9002.20.42 то
¹ 90-6400-5-1-07

я ст еу берт ен

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

.г 5102 в яс
 тк уе ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
 2,456 12

 2,456 12
 

 
 

 

2.4
).г.г 7102-6102( е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мс удерп х
ы ро

 ток еи не
 шре ваз ,ав

тсьл е
 т иор

тс 
ы

 тк е ъбо 
тел х

ыл
 шорп с еи

 щя до хе ре
П

62
2

  
ыдов йо в еьтип ик тсичо ии цнатс и а ро ба зо дов яи цкуртс но кеР

итсалбо йок с
моТ онисА.г в

8,057 75
8,057 75

 
 

3102
26,106 57

 3102.11.41 то
¹ 31-2520-3-1-07

 3102.21.03 то
¹ 31-0010-6-1-07

72
3

 ертС.г в ьбО-С
НК то ро тке ллок й

ы нн ои ца зи ла нак й
ы нро па

Н
-

мо ве
ж

0,438 42
0,438 42

 
 

3102
 

 3102.90.72 то
¹ 31-7020-5-1-07

 3102.01.11 то
¹ 31-5500-6-1-07

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

).гг 7102-6102( е д ои реп 
мо во налп в о не р

то
мс удерп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
 

8,485 28
 8,485 28

 
 

 
 

 
ПГ оп о гес

В
«

 сар
 фни  йо нн ои ца ки ну

 м
мок и йо ньла ну

 м
мок еи ти взаР

-
и тса лбо йок с

моТ в 
ы ру ткурт

»
0,932 401

 
0,932 401 
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¹

,а ле дзар
п/п

еи на во не
 м иа

Н

 ирп о нсал гос ,яи на во ри сна ни
ф 

м е ъбо й
ы нна во ри на лпаЗ

-  са лбо б
О

« и тса лбо йок с
моТ а но каЗ у тк еорп к 9 

юи не
 жол

- и 6102 д ои реп й
ы во налп ан и дог 5102 ан е те

 жд
юб 

монт
»во дог 7102

а ла чан доГ
яи не де ворп

то бар

 
мус яа

щб
О

-  кар тнок а
м

-
вот

)во ро во год(

 яи не ч
юл каз атад

о гес
В

:
ма дог оп е лсич 

мот в
ДС

П ан
.дерпо ит-тсод о
 со

 м иотс йо нте
мс

-
ит

5102
6102

7102

5
)128( и тса лбо йок с

моТ автсьл е т иортс и 
ы ру тке ти хра тне

 ма тра пе
Д 

»и тса лбо йок с
моТ в яи на во за рбо еи ти взаР

« 
ПГ

1.5
.г 5102 в о не р

то
мс удерп х

ы ро
 ток еи не

 шре ваз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ы
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с еи
 щя до хе ре

П
82

1
,ьтса лбо яак с

моТ .»ак
шунелА« адас о гок стед яи цкуртс но кеР

94 ,яак сте воС .лу ,ко са граК .с ,но йар йик ско са граК
2,353 9

2,353 9
 

 
4102

 
 4102.60.42 то
¹ 41-3310-5-1-07

 4102.60.52  то
¹ 41-3600-6-1-07

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

.г 5102 в о не р
то

мс удерп х
ы ро

 ток еи не
 шрев

2,353 9
 

2,353 9 
 

 
 

 

 
ПГ оп о гес

В
«

и тса лбо йок с
моТ в яи на во за рбо еи ти взаР

»
2,353 9

 
 2,353 9

 
 

 
 

6
)128( и тса лбо йок с

моТ автсьл е т иортс и 
ы ру тке ти хра тне

 ма тра пе
Д 

»и тса лбо йок с
моТ в а тропс и 

ы ру тьлук йо ксе чи зи
ф ,и ки ти лоп йо н

же до ло
м еи ти взаР

« 
ПГ

1.6
.г 5102 в я с

т еу ри налп х
ы ро

 ток еи не
 шре ваз ,ав

тсьл е
 т иор

тс 
ы

 тк е ъбо 
тел х

ыл
 шорп с еи

 щя до хе ре
П

92
1

в а ни ни лаК.лу оп скел п
мок й

ы нви тропс й
ы ньли

 фо рпо гон
М

итсалбо йок с
моТ ек сре веС.г

8,101 621
8,101 621

 
 

1102
 

 1102.70.72 то
¹ 11-6610-5-1-07

 3102.01.41 то
¹ 31-6500-6-1-07

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

.г 5102 в я с
т еу ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
 

8,101 621
8,101 621

 
 

 
 

 

 
ПГ оп о гес

В
«

и 
ы ру тьлук йо ксе чи зи

ф ,и ки ти лоп йо н
же до ло

м еи ти взаР
и тса лбо йок с

моТ в а тропс
»

 
 8,101 621

 
8,101 621

 
 

 
 

:е лсич 
мот в ,йи ци тсе вни х

ы нте
 жд

юб о гес
В

6,753 558 1
9,159 221 1

7,255 325 
0,358 802 

 
 

 алп х
ы ро

 ток еи не
 шре ваз ,ав

тсьл е
 т иор

тс 
ма

 тк е ъбо 
м

ы вон оп о го
т

И
-

.г 5102 в я с
т еу рин

1,178 311
1,178 311

0,0 
 0,0

 
 

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
-

 .г 5102 в я с
т еу ри налп х

ы ро
 ток еи не

 шрев
6,593 767

6,593 767
 0,0

0,0 
 

 

 аз ,ав
тсьл е

 т иор
тс 

ма
 тк е ъбо 

тел х
ыл

 шорп с 
ми

 щя до хе реп оп о го
т

И
- .гг 7102-6102 е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мс удерп х
ы ро

 ток еи не
 шрев

1,299 331
2,537 901

 9,652 42
 0

 
 

 дерп х
ы ро

 ток авсь ле
 т иор

тс еи не
 шре ваз и о ла чан ,

ма
 тк е ъбо оп о го

т
И

-
.гг 7102-6102 е д ои реп 

мо во налп в о не р
то

мсу
8,890 048

0,059 131
8,592 994 

 358 802
 

 

 
 

 
6,753 558 1

9,159 221 1
7,255 325

358 802
 

 
 

 



ноябрь-2014 73

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

7 еи не
 жо лир

П
о го ньла ти пак во тк е ъбо ьне че ре

П
« в х

ы нне ч
юлкв ,автсьл е т иортс о го ньла ти пак во тк е ъбо я на во ри сна ни

 фос я нвору яи не д
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При ло же ние 8
Не за вер шен ные об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства об лас тной го су да рствен ной и

му ни ци паль ной со бствен нос ти, не вклю чен ные в Пе ре чень об ъ ек тов 
(Приложение  9 к Законопроекту) 

№ п/п На и ме но ва ние об ъ ек тов Пе ри од стро и т -
ельства об ъ ек тов

Остат ки смет ной
сто и мос ти об ъ ек тов
в те ку щих це нах по
со сто я нию на
01.01.2015
(тыс.руб.)

По Де пар та мен ту по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти 
ДЦП «Со ци аль ное раз ви тие села до 2013 года»

1 Ре ко нструк ция на руж ных во доп ро вод ных се тей в с. Мо ря ков ский За -
тон Том ско го ра йо на Томской области 2011 18 648,0

 Ито го:  18 648,0

По Де пар та мен ту транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи Том ской об лас ти ДЦП «Раз ви тие ав то мо биль ных до рог
об ще го по льзо ва ния ре ги о наль но го или меж му ни ци паль но го зна че ния Том ской об лас ти на 2011- 2016 годы»

1 Ре ко нструк ция ав то мо биль ной до ро ги Ка ма ев ка - Асино - Пер во май -
ское на учас тке км 0 - км 53 в Том ской области 2013-2014 2 857 257,2

2 Ре ко нструк ция ав то мо биль ной до ро ги «Томск  Аэропорт» на учас тке
10-20 км в Том ском ра йо не Том ской области 2008-2009 301 064,8

 Ито го:  3 158 322,0

По Де пар та мен ту ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти 

ДЦП «Раз ви тие здра во ох ра не ния Том ской об лас ти на 2013 - 2022 годы»

1 Cтро и т ельство xи рур ги чес ко го кор пу са на 120 коек с по лик ли ни кой
на 200 п/сме ну ОГУЗ «Том ский об лас тной онко ло ги чес кий дис пан -
сер» 

 2 681 381,1

ДЦП «Раз ви тие об ще го и до пол ни тель но го об ра зо ва ния в Том ской об лас ти на 2014-2020 годы»

2 Стро и т ельство дет ско го сада на 145 мест по ад ре су: Том ская об ласть, 
Па ра бе льский ра йон, с. Па ра бель, ул. Парковая, 2  111 761,5

ДЦП «Раз ви тие ин но ва ци он ной де я тель нос ти в Том ской об лас ти на 2011-2014 годы»

3 Стро и т ельство ул. Обру че ва от ул. Бе рин га до ул. Клю е ва в г. Томске 2011 158 717,5

 Ито го:  2 951 860,0

По Де пар та мен ту ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти  
про грам ма «Мо дер ни за ция ком му наль ной ин фрас трук ту ры Том ской об лас ти в 2013 - 2017 го дах»

1 Ре ко нструк ция ин же нер ных се тей мик ро ра йо на «По бе да» г. Кол па -
ше во Том ской области» 2014 121 150,74

2 Ре ко нструк ция ин же нер ных се тей мик ро ра йо на «Звез да» г. Кол па -
ше во Том ской области» 2014 49 945,48

 Ито го:  171 096,22

 ВСЕГО: 6 299 926,26
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Источ ни ки фи нан си ро ва ния де фи ци та. 
Прог рам ма го су да рствен ных внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти.

Прог рам ма го су да рствен ных га ран тий Том ской об лас ти.
Го су да рствен ный долг Том ской об лас ти и рас хо ды на об слу жи ва ние

го су да рствен но го дол га

1. Источ ни ки фи нан си ро ва ния де фи ци та об лас тно го бюд же та

За ко ном Том ской об лас ти от 27.12.2013 ¹ 227-ОЗ «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и
на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов» (в ред. от 25.09.2014) де фи цит об лас тно го бюд же та
на 2014 год утвер жден в об ъ е ме 4 092,4 млн.руб. Испол не ние об лас тно го бюд же та в
2014  году ожи да ет ся с де фи ци том в раз ме ре 4 280,9 млн.руб. (+188,5 млн.руб. к утвер жден -
но му За ко ном).

Про ект об лас тно го бюд же та на 2015–2017 годы сфор ми ро ван с де фи ци том, ко то рый со -
ста вит в 2015 году 4 132,5 млн.руб., в 2016 году 4 398,2 млн.руб., в 2017 году 6 873,2 млн.руб.
Отно ше ние де фи ци та бюд же та к до хо дам без уче та без воз мез дных по ступ ле ний в 2015-2016
го дах со ста вит 10%, в 2017 году -15%, что яв ля ет ся пред ель ным зна че ни ем, уста нов лен ным
п.2 ст. 92.1 Бюд жет но го ко дек са РФ.

Ди на ми ка де фи ци та об лас тно го бюд же та и ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та
област ного бюд же та в 2014-2017 года пред став ле на в таб ли це 1.

Таб ли ца 1 

По ка за те ли

2014
год 2015 год 2016 год 2017

год

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За ко -
ноп ро -

ект

Откло -
не ние

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За ко -
ноп ро -

ект

Откло -
не ние

За ко -
ноп ро -

ект

1 2 3 4 5=4-3 6 7 8=7-6 9

Де фи цит -4 092,4 -1 629,0 -4 132,5 -2 503,5 -1 222,8 -4 398,2 -3 175,4 -6 873,2

Источ ни ки фи нан си ро ва ния де -
фи ци та 4 092,4 1 629,0 4 132,5 2 503,5 1 222,8 4 398,2 3 175,4 6 873,2

в том чис ле:

го су да рствен ные цен ные бу ма ги 4 000,0 500,0 3 200,0 2 700,0 0,0 2 300,0 2 300,0 3 100,0

кре ди ты кре дит ных орга ни за ций 648,0 1 204,3 1 003,4 -200,9 1 223,7 2 102,7 879,0 3 759,7

бюд жет ные кре ди ты из фе де -
раль но го бюд же та -654,2 -277,9 -277,9 0,0 -11,9 -11,9 0,0 0,0

из ме не ние остат ков де неж ных
средств фи нан со во го ре зер ва 0,0 0,0 н/д н/д 0,0 н/д н/д н/д

arиз ме не ние про чих остат ков
де неж ных средств 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

сре дства от про да жи ак ций 0,0 0,0 н/д н/д 0,0 н/д н/д н/д

ис пол не ния го су да рствен ных
га ран тий -17,0 -15,5 -15,5 0,0 -15,5 -15,5 0,0 -1,9

воз врат средств в счет ис пол -
нен ных го су да рствен ных га ран -
тий

17,0 15,5 н/д -15,5 15,5 н/д - 15,5 н/д
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По ка за те ли

2014
год 2015 год 2016 год 2017

год

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За ко -
ноп ро -

ект

Откло -
не ние

За кон №
227-ОЗ
(в ред.
25.09.2

014)

За ко -
ноп ро -

ект

Откло -
не ние

За ко -
ноп ро -

ект

1 2 3 4 5=4-3 6 7 8=7-6 9

воз врат бюд жет ных кре ди тов,
пред остав лен ных му ни ци паль -
ным об ра зо ва ни ям 

89,6 190,9 211,1 20,2 0 11,9 11,9 11,3

воз врат бюд жет ных кре ди тов,
пред остав лен ных юри ди чес ким
ли цам

9,0 11,7 11,4 -0,3 11,0 11,0 0,0 4,1

опе ра ции по управ ле нию остат -
ка ми средств на еди ных сче тах
бюд же тов

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

По срав не нию с пред ы ду щим бюд жет ным цик лом де фи цит об лас тно го бюд же та, преду -
смотренный за ко ноп ро ек том в 2015 году, уве ли чит ся в 2,5 раза по от но ше нию к де фи ци ту на
2015 год, утвер жден но му за ко ном Том ской об лас ти от 27.12.2013 ¹ 227-ОЗ «Об  областном
бюд же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов». Прог но зи ру е мый за ко ноп ро -
ек том де фи цит в 2016 году пре вы сит ана ло гич ное зна че ние в 3,6 раза.  

Анализ ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та об лас тно го бюд же та в 2015-2017 годы по -
ка зал, что в струк ту ре ис точ ни ков фи нан си ро ва ния основ ную долю за ни ма ют го су да рствен -
ные цен ные бу ма ги и кредиты кредитных организаций. 

Бюд жет ные ас сиг но ва ния, пред усмат ри ва е мые на воз мож ное ис пол не ние государ -
ственных га ран тий, в 2015–2016 году со ста вят 15,5 млн.руб. еже год но, в 2017 году –
1,9 млн.руб. Сле ду ет от ме тить, что воз врат средств в счет ис пол нен ных Том ской об лас тью го -
су да рствен ных га ран тий за ко ноп ро ек том не пред усмот рен. Одна ко За ко ном Том ской об лас ти
от 27.12.2013 ¹ 227-ОЗ «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и на плано вый пе ри од 2015 и
2016 го дов» в со ста ве ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та об лас тно го бюд же та утвер жде -
ны ассиг но ва ния по воз вра ту средств в счет ис пол нен ной Том ской об лас тью го су да рствен ной 
га ран тии на 2015-2016 годы в сум ме 15,5 млн.руб. ежегодно.

Спра воч но: об щая сум ма ис пол нен ных за пе ри од 2012-2014 го дов (по со сто я нию на
01.10.2014) Том ской об лас тью го су да рствен ных га ран тий со ста ви ла 541,2 млн.руб., в т.ч.
ОАО «РИАТО» в сум ме 484,5 млн.руб., ООО «Русь» в сум ме 50,0 млн.руб. и ЗАО «Ово ще вод» в
сум ме 6,7 млн.руб. По со сто я нию на 01.10.2014 года воз врат средств ОАО «РИАТО» со ста вил
47 млн.руб.   

Сле ду ет от ме тить, что в со став ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та об лас тно го бюд же -
та вклю че ны в основ ном саль до вые по ка за те ли, при этом неко то рые из них но сят аг ре ги ро -
ван ный ха рак тер, что не об ес пе чи ва ет дос та точ ную про зрач ность бюд же та. Так, на при мер, в
со став ис точ ников фи нан си ро ва ния де фи ци та вклю чены по ка за тель по пред остав ле нию и
воз вра ту бюд жет ных кре ди тов, пред остав лен ных из об лас тно го бюд же та дру гим бюд же там
бюд жет ной сис те мы, и по ка за тель пред остав лен ных и по лу чен ных бюд жет ных кре ди тов от
юри ди чес ких лиц.  

Та ким об ра зом, не воз мож но оце нить раз мер воз вра та бюд жет ных кре ди тов от дру гих
бюд жетов бюд жет ной сис те мы или воз врат кре ди тов, вы дан ных юри ди чес ким ли цам. 

2. Прог рам ма го су дарствен ных внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти

Пе ре чень всех внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти с ука за ни ем об ъ е ма при вле -
че ния и об ъ е ма средств, на прав лен ных на по га ше ние основ ной сум мы дол га, по каж до му виду 
за и мство ва ния от ра жен в про грам ме го су да рствен ных внут рен них за и мство ва ний Том ской
области (приложение 10 к проекту закона).   
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Дан ные об об ъ е ме внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти в 2014–2017 го дах от ра -
же ны в таб ли це 2 (млн.руб.).

Таб ли ца 2

Вид за и мство ва ний

За кон об об лас тном бюд же -
те от 27.12.2013 № 227-ОЗ

«Об об лас тном бюд же те на
2014 год и на пла но вый пе -

ри од 2015 и 2016 го дов»

Про ект За ко на «Об об лас тном бюд же те на
2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и

2017 го дов»

2014 г.
2015 г. 2016 г. 2017 г.в ред. от

27.12.2013
в ред. от

25.09.2014

Пла но вый де фи цит 3 166,3 4 092,4 4 132,5 4 398,2 6 873,2

Го су да рствен ный за й мы, осу ще ствля е мые
пу тем вы пус ка, го су да рствен ных цен ных
бу маг от име ни Том ской об лас ти:  

при вле че ние
по га ше ние

4 000,0

7 900,0
3 900,0

4 000,0

7 900,0
3 900,0

3 200,0

8 100,0
4 900,0

2 300,0

8 100,0
5 800,0

3 100,0

8 100,0
5 000,0

Кре ди ты, при вле ка е мые от кре дит ных орга -
ни за ций:

при вле че ние
по га ше ние

- 278,1

9 682,7
9 960,8

648,0

31 608,8
30 960,8

1 003,4

33 055,5
32 052,1

2 102,7

36 536,2
34 433,5

3 759,7

38 391,9
34 632,2

Кре ди ты, при вле ка е мые от дру гих бюд же тов
бюд жет ной сис те мы РФ:

при вле че ние
по га ше ние

- 654,3

0,0
654,3

-654,3

17 200,0
17 854,3

-277,9

27 572,1
27 850,0

-11,9

29 343,5
29 355,4

0,0

30 562,2
30 562,2

Общий об ъ ем внут рен них за и мство ва ний

об щий об ъ ем при вле че ния
об щий об ъ ем по га ше ния

3 067,6

17 582,7
14 515,1

3 993,7

56 708,8
52 715,1

3 925,5

68 727,6
64 802,1

4 390,8

73 979,7
69 588,9

6 859,7

77 054,1
70 194,4

За ко ном Том ской об лас ти от 27.12.2013 ¹ 227-ОЗ «Об об лас тном бюд же те на 2014 год и
на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов» (в ред. 25.09.2014) де фи цит об лас тно го бюд же та
был уве ли чен от пер во на чаль но утвер жден но го на 926,1 млн.руб.,  или 29%. 

Одна ко об щий об ъ ем при вле че ния уве ли чил ся в 3,2 раза, об щий об ъ ем по га ше ния уве -
личился в 3,6 раза. Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что зна чи тель ное уве ли че ние об -
ъ е ма за и мство ва ний не свя за но с уве ли че ни ем де фи ци та об лас тно го бюд же та.

Сле ду ет от ме тить, что в свя зи со зна чи тель ным уве ли че ни ем в 2015-2017 го дах об ъ е ма
при вле че ния и по га ше ния кре ди тов от кре дит ных орга ни за ций и кре ди тов, при вле ка е мых от
бюд же тов дру гих уров ней, оце нить ре а лис тич ность ис пол не ния про грам мы государ ственных
внут рен них заимствований не представляется возможным.

В Пояс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту ука за на при чина уве ли че ния об ъ е мов при вле -
че ния и по га ше ния кре ди тов, при вле ка е мых от дру гих бюд же тов бюд жет ной сис те мы РФ - 
при вле че ние бюд жет ных кре ди тов, пред остав ля е мых Фе де раль ным каз на че йством на срок до 
30 дней на по пол не ние остат ков средств на сче те об лас тно го бюд же та. Уве ли че ние об ъ е мов
при вле че ния и по га ше ния кре ди тов, при вле ка е мых от кре дит ных орга ни за ций, свя за но в том
чис ле с ре фи нан си ро ва ни ем вы ше у ка зан ных крат кос роч ных кре ди тов. При этом не об хо ди -
мость при вле че ния та ких кре ди тов, так и их об ъ ем, в пояс ни тель ной за пис ке не рас кры ты.

В со от ве тствии с письмом Ми нис те рства фи нан сов РФ от 23.05.2014 ¹ 02-08-11/24896
Кон троль но-счет ная па ла та Том ской об лас ти счи та ет це ле со об раз ным внес ти из ме не ния в
Прог рам му го су да рствен ных внут рен них за и мство ва ний Том ской об лас ти, в час ти вы де ле ния
об ъ е ма при вле че ния и по га ше ния крат кос роч ных бюд жет ных кре ди тов на по пол не ние остат -
ков из об ще го об ъ е ма при вле че ния и по га ше ния бюд жет ных кре ди тов. 

В По яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту ука за но, что в 2015 году и пла но вом пе ри о де
2016 и 2017 го дов пла ни ру ют ся опе ра ции, свя зан ные с ак тив ным управ ле ни ем дол гом: вы куп
ра нее раз ме щен ных цен ных бу маг (до даты их по га ше ния), осу ще ствле ние опе ра ций РЕПО с
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бир же вы ми об ли га ци я ми, дос роч ное по га ше ние кре ди тов кре дит ных орга ни за ций, при вле че -
ние бюд жет ных кре ди тов на по пол не ние остат ков средств. Одна ко от су тству ет ин фор ма ция о
сро ках про ве де ния дан ных опе ра ций, об их эко но ми чес ком эф фек те (пла ни ру е мый об ъ ем
сэкономленных расходов на обслуживание государственного долга). 

3. Го су дарствен ный долг Том ской об лас ти

Го су да рствен ный долг Том ской об лас ти уве ли чит ся с 18 918,5 млн.руб. в 2014 году до
22 828,4 тыс.руб. в 2015 году, или на 21%. В 2016 и 2017 го дах пла ни руется уве ли че ние об ъ -
ема го су да рствен но го дол га Том ской об лас ти на 4 375,3 млн.руб., или на 19%, и на
6 857,8 млн.руб., или на 25%, со от ве тствен но.

Ди на ми ка об ъ е ма и струк ту ра го су да рствен но го дол га в 2013-2017 го дах пред став лена в
таб ли це 3. 

Таб ли ца 3

По ка за те ли
2013 г. 

(факт)

01.10.2014  

(факт)

2014 г.

(про гноз)

2015 г.

(про ект)
2016 г.

(про ект)
2017 г.

(про ект)
Го су да рствен ные цен ные бу ма ги 8 893,5 7 970,1 7 900,0 11 100,0 13 400,0 16 500,0

Кре ди ты кре дит ных орга ни за ций 4 750,0 4 460,0 10 695,7 11 699,1 13 801,8 17 561,5

Бюд жет ные кре ди ты 944,1 3 644,1 289,8 11,9 0,0 0,0

Го су да рствен ные га ран тии  50,0 43,3 33,0 17,4 1,9 0,0

Объем го су да рствен но го дол га (вер -
хний пред ел), все го 14 637,6 16 117,5 18 918,5 22 828,4 27 203,7 34 061,5

%% к до хо дам без уче та без воз мез дных 
по ступ ле ний 45,5 40,0 49,8 55,2 61,8 74,3

Пре дель ный об ъ ем го су да рствен но го
дол га 18 608,2 19 942,7 - 26 274,9 30 871,6 37 881,8

%% от но ше ние пред ель но го об ъ е ма го -
су да рствен но го дол га к до хо дам без
уче та без воз мез дных по ступ ле ний

- 49,3 - 63,5 70,1 82,6

В струк ту ре госуда рствен но го дол га Тос кой об лас ти сум мар ный об ъ ем дол га по государ -
ственным цен ным бу ма гам и кре ди там кре дит ных орга ни за ций в об щем об ъ е ме го су да рствен -
но го дол га со ста вит в 2015 и 2016 годах - 99,9%, а в 2017 году - 100,0%.

Объем дол га, вы ра жен но го в го су да рствен ных цен ных бу ма гах, в 2015 году со ста вит
11 100,0 млн.руб., что на 40,5% боль ше, чем в 2014 году. За 2015-2017 годы го су да рствен ный
долг в цен ных бу ма гах уве ли чит ся в 2,1 раза и со ста вит на ко нец 2017 года 16 500,0 млн.руб.   

Объем дол га, вы ра жен но го в кре ди тах, пред остав лен ных кре дит ны ми орга ни за ци я ми, за
2015-2017 годы уве ли чит ся в 1,6 раза.

В 2015-2017 годы пред усмат ри ва ет ся со кра ще ние об ъ е мов го су да рствен но го дол га по
бюд жет ным кре ди там, вы дан ным Ми нис те рством фи нан сов в 2010-2013 годы.

Прог рам мой го су да рствен ных га ран тий Том ской об лас ти на 2015 год и на пла но вый пе ри -
од 2016 и 2017 го дов (при ло же ние 18 к за ко ноп ро ек ту) не пред усмот ре но пред остав ле ние
го су да рствен ных гарантий в 2015-2017 годах.

Одна ко ука зан ной прог рам мой пред усмот ре но ис пол не ние го су да рствен ных га ран тий за
счет ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та об лас тно го бюд же та в 2015–2017 гг. на об щую
сум му 32,9 млн.руб., в том чис ле в 2015 году  - в сум ме 15,5 млн.руб., в 2016 году - в сум ме
15,5 млн.руб. и в 2017 году - 1,9 млн.руб.

В статье 10 за конопро ек та уста нов ле ны зна че ния пред ель но го об ъ е ма го су да рствен но -
го дол га Том ской об лас ти, в т.ч. на 2015 год в сум ме 26 274,9 млн.руб., на  2016 год –
30 871,6 млн.руб., на 2017 год – 37 881,8 млн.руб., вер хне го пред е ла го су да рствен но го
внут рен не го дол га Том ской об лас ти, в т.ч. на 2015 год в сум ме 22 828,4 млн.руб., на 2016
год – 27 203,7 млн.руб., на 2017 год – 34 061,5 млн.руб., а так же вер хний пред ел дол га по
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го су да рствен ным га ран ти ям, в т. ч. на 2015 год в сум ме 17,4 млн.руб., на 2016 год –
1,9 млн.руб., на 2017 год – 0,0 млн.руб.

В на ру ше ние ст. 3 За ко на Том ской об лас ти от 11.03.2009 ¹ 26-ОЗ «О го су да рствен ном
дол ге Том ской об лас ти» пред ель ный об ъ ем го су да рствен но го дол га на 2015 год и пла но вый
пе ри од 2016 и 2017 го дов уста нов лен в раз ме ре 63,5% на 2015 год, 70,1% - на 2016 год и
82,6% - на 2017 год, от об ъ е ма до хо дов без учета без воз мез дных по ступ ле ний, при уста нов -
лен ном пред ель ном раз ме ре - 50%.

Та ким об ра зом, пред ель ный об ъ ем го су да рствен но го дол га Том ской об лас ти на
2015 год пре вы ша ет до пус ти мое зна че ние на 5 595,8 млн.руб., на 2016-2017 годы -
8 864,0 млн.руб. и 14 960,1 млн.руб. со от ве тствен но.

В свою оче редь ука зан ное на ру ше ние мо жет при вес ти к по сле дстви ям, ука зан ным в
основ ных на прав ле ни ях бюд жет ной по ли ти ки РФ на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и
2017 го дов, в том чис ле к ме рам, уста нов лен ным ст. 130 Бюд жет но го ко дек са РФ, а имен но по
ужес то че нию усло вий пред остав ле ния меж бюд жет ных транс фер тов из фе де раль но го
бюджета. 

В со от ве тствии с п. 6 ст. 107 Бюд жет но го ко дек са РФ, вер хний пред ел го су да рствен но го
внут рен не го дол га пред став ля ет со бой рас чет ный по ка за тель. Вы ше у ка зан ный по ка за тель
так же рас счи ты ва ет ся в рам ках огра ни че ния уста нов лен но го пред ель ным об ъ е мом государ -
ственного дол га зако ном Том ской об лас ти в раз ме ре, не пре вы ша ю щем 50% от об ъ е ма до хо -
дов бюд жета без уче та без воз мез дных по ступ ле ний.

По ка за те ли вер хне го пред е ла го су да рствен но го внут рен не го дол га Том ской об лас ти,
уста нов лен ные за ко ноп ро ек том, так же пре вы си ли огра ни че ния, уста нов лен ные ст. 3 за ко на
Том ской об лас ти «О го су да рствен ном дол ге Том ской об лас ти»: в 2015 году пре вы ше ние со -
ста вит 2 149,3 млн.руб., в 2016 году – 5 196,1 млн.руб. и в 2017 году – 11 139,8 млн.руб.  

Дина ми ка го су да рствен но го внут рен не го дол га Том ской об лас ти и дол го вой на груз ки (от -
но ше ние госу да рствен но го внут рен не го дол га (вер хне го пред е ла) к до хо дам об лас тно го
бюд же та без уче та без воз мез дных по ступ ле ний) при ве дена в ди аг рамме 1. 

Осо бо сле ду ет под чер кнуть, что темп рос та го су да рствен но го дол га за пе ри од с 2012-2014 
годы со ста вит 182,8% и пре вы сит рост об ъ е мов со бствен ных до хо дов в 1,5 ра за. Ука зан ные
тен ден ции со хра ня ют ся в рас смат ри ва е мом за ко ноп ро ек те, темп рос та го су да рствен но го
дол га со ста вит 149,2%, пре вы сив темп рос та об ъ е ма со бствен ных до хо дов в 1,3 раза, соответ -
ственно необходимо уделять повышенное внимание данной проблеме. 
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Сле ду ет от ме тить, что по ито гам 2012 и 2013 го дов фак ти чес кое зна че ние го су да рствен -
но го дол га пре вы си ло зна че ние вер хне го пред е ла го су да рствен но го внут рен не го дол га Том -
ской об лас ти, утвер жден но го за ко ном об об лас тном бюд же те на со от ве тству ю щий фи нан со -
вый год, на что дваж ды ука зы ва лось Кон троль но-счет ной па ла той.

4. Рас хо ды на обслужи ва ние го су да рствен но го дол га Том ской об лас ти

Зна чи тель ные го су да рствен ные за и мство ва ния об услав ли ва ют рост как государ -
ственного дол га, так и об ъ е ма рас хо дов на его об слу жи ва ние.   

Бюд жет ные ас сиг но ва ния, пред усмот рен ные ВЦП «Эффек тив ное управ ле ние государ -
ственным дол гом Том ской об лас ти», вхо дя щей в со став Го су да рствен ной про грам мы «Эффек -
тив ное управ ле ние ре ги о наль ны ми фи нан са ми и со вер ше нство ва ние меж бюд жет ных от но -
ше ний в Том ской об лас ти», на прав ле ны на осу ще ствле ние ме роп ри я тий, свя зан ных с
об слу жи ва ни ем и управ ле ни ем го су дарствен ным дол гом Том ской об лас ти и со ста вили в
2015 го ду 2 222,0 млн.руб., в 2016 году – 3 146,3 млн.руб. и в 2017 году – 3 095,9 млн.руб.

Общий об ъ ем рас хо дов на ре а ли за цию вы ше у ка зан ной ВЦП со сто ит из рас хо дов на об -
слу жи ва ние го су да рствен но го дол га и рас хо дов, свя зан ных с про чей за купкой то ва ров, ра бот
и услуг для об ес пе че ния го су да рствен ных нужд.

В 2015 году пред усмот ре ны пла те жи на об слу жи ва ние го су да рствен но го дол га в об ъ е ме
2 190,3 млн.руб., что пре вы ша ет уста нов лен ные на 2014 год на 631,5 млн.руб., или на 40,5%, в
2015 году так же пла ни ру ет ся уве ли че ние рас хо дов на об слу жи ва ние го су да рствен но го дол га
до 3 114,1 млн.руб., рост при этом со ста вит 42,2%, в 2016 году – до 3 061,8 млн.руб., или сни -
зит ся по срав не нию с пред ы ду щим пе ри о дом на 1,7%.

Таб ли ца 4

По ка за те ли
2011 г.

(факт)

2012 г.

(факт)

2013 г. 

(факт)

2014 г.
(227-ОЗ, 

в ред.

25.09.2014)

2015 г.

(про ект)

2016 г.
(про ект)

2017 г.

(про ект)

Рас хо ды на об слу жи ва ние го су да -
рствен но го дол га (млн. руб.) 466,2 307,1 771,9 1 558,8 2 190,3 3 114,1 3 061,8

Отно ше ние рас хо дов на об слу жи -
ва ние го су да рствен но го дол га к
рас хо дам об лас тно го бюд же та
(%)

1,1 0,7 1,6 2,9 4,6 6,1 5,8

Сум мар ные рас хо ды об лас тно го бюд же та на об слу жи ва ние го су да рствен но го дол га в те -
че ние 3 лет со ста вят 8 366,2 млн.руб.

Отно ше ние рас хо дов на об слу жи ва ние го су да рствен но го дол га к рас хо дам об лас тно го
бюд же та не пре вы ша ет пред ель но го зна че ния, уста нов лен но го ст.111 Бюд жет но го ко дек са
РФ (15%) и ст.3 зако на Том ской об лас ти от 11.03.2009 ¹ 26-ОЗ «О го су да рствен ном дол ге
Том ской об лас ти» (15%).

Объем рас хо дов, свя зан ных с про чей за куп кой то ва ров, ра бот и услуг для об ес пе че ния го -
су да рствен ных нужд, со ста вит в 2015 году 31,7 млн.руб., в 2016 году – 32,2 млн.руб. и в
2017 го ду – 34,0 млн.руб. 

В Пояс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту ука зано, что об ъ ем рас хо дов на об слу жи ва ние
го су да рствен но го дол га опре де лен ис хо дя из усло вий де йству ю щих ре ше ний об эмис сии го -
су да рствен ных цен ных бу маг, го су да рствен ных кон трак тов по пред остав ле нию кре ди тов с
кре дит ны ми орга ни за ци я ми, де йству ю щих со гла ше ний с Ми нис те рством фи нан сов по пред -
остав ле нию кре ди тов, а так же про гноз ны ми усло ви я ми и пла ни ру е мы ми об ъ е ма ми осу ще -
ствле ния го су да рствен ных за и мство ва ний. При этом основ ные ха рак те рис ти ки вы пус ка е мых
цен ных бу маг и усло вия при вле че ния кре ди тов в кре дит ных орга ни за ци ях бу дут уста нав ли -
вать ся в ходе под го то ви тель ных процедур непосредственно перед размещением ценных
бумаг и проведением аукционов по привлечению кредитов от кредитных организаций.
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Одна ко в По яс ни тель ной за пис ке от су тству ет ин фор ма ция о про гноз ных усло ви ях раз ме -
ще ния го су да рствен ных цен ных бу маг (пе ри од раз ме ще ния, об ъ ем, срок раз ме ще ния, до ход -
ность, гра фик по га ше ния) и при вле че ния кре ди тов от кре дит ных орга ни за ций (пе ри од при -
вле че ния, об ъ ем кредита, срок кредита, прогнозируемые процентные ставки).

5. Вы воды

В усло ви ях уве ли че ния де фи ци та об лас тно го бюд же та, об ъ е ма го су да рствен но го дол га, а
также рас хо дов на его об слу жи ва ние Кон троль но-счет ная па ла та Том ской об лас ти в сво их за -
клю че ни ях на про ек ты за ко на «Об об лас тном бюд же те…» не однок рат но об ра ща ла вни ма ние
на не об хо ди мость раз ра ба ты вать основ ные на прав ле ния дол го вой по ли тики на сред нес роч -
ную пер спек ти ву в от дель ном до ку мен те. Дан ный до ку мент дол жен рас смат ри вать ся как
стра те ги чес кий документ регионального уровня и предоставляться одновременно с
законопроектом о бюджете.

По мне нию Кон троль но-счет ной па латы, с целью огра ни че ния еже год но го рос та го су да -
рствен но го долга и дол го вой на груз ки на об лас тной бюд жет, а так же ис клю че ния рис ков
ухуд ше ния усло вий за и мство ва ния и об слу жи ва ния дол го вых об я за тельств Том ской об лас ти
не об хо ди мо оста вить без из ме не ний до пол ни тель ное огра ни че ние по уров ню го су да рствен -
но го дол га, не пре вы ша ю ще го 50% от об ъ е ма до хо дов без уче та без воз мез дных по ступ ле ний. 
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Зак лю че ние на про ект за ко на Том ской об лас ти «О бюд же те
Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го

стра хо ва ния Том ской об лас ти на 2015 год и на пла но вый
пе ри од 2016 и 2017 го дов»

Кон троль но-счет ная па ла та Том ской об лас ти, рас смот рев про ект за ко на «О бюд же те Тер -
ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Том ской об лас ти на
2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов» (да лее - про ект за ко на), счи та ет не об хо -
ди мым об ра тить вни ма ние на сле ду ю щее.

1. До ход ная часть бюд же та Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра -
хо ва ния Том ской об лас ти (да лее - ТФОМС) на 2015 год пред усмат ри ва ет по ступ ле ния в об щем
об ъ е ме 13 084 932,1 тыс.руб. или 113,3% к пла ну 2014 года. До хо ды бюд же та ТФОМС пла ни -
ру ет ся на пра вить на фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной про грам мы об я за тель но го ме ди цин -
ско го стра хо ва ния (да лее - ОМС), что пре вы сит уро вень 2014 года на 113,5%.

До хо ды, на прав ля е мые на фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС, вклю чая
сре дства, на прав ля е мые на осу ще ствле ние ТФОМС управ лен чес ких функ ций и на ве де ние
дела стра хо вых ме ди цин ских орга ни за ций, пред став ле ны в таб ли це.

(тыс .руб.)

До хо ды 2014 год план
2015 год про -

ект

Откло не ние

(+;-)

1. Суб вен ции из Фе де раль но го фон да ОМС на осу ще ствле ние пе ре -
дан ных по лно мо чий в сфе ре об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо -
ва ния

10 608 253,5 12 917 008,7 2 308 755,2

2. Меж бюд жет ные транс фер ты из об лас тно го бюд же та на вы пол не -
ние тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС 735 240,5 - - 735 240,5

3. Про чие меж бюд жет ные транс фер ты, пе ре да ва е мые бюд же ту
ТФОМС (по ступ ле ния по меж тер ри то ри аль ным рас че там от дру гих
ТФОМС)

162 129,6 165 523,4 3 393,8

4. Про чие по ступ ле ния 20 774,2 2 400,0 - 18 374,2

Все го 11 526 397,8 13 084 932,1 1 558 534,3

Фи нан со вое об ес пе че ние рас ход ных об я за тельств суб ъ ек тов РФ. воз ни ка ю щих при осу -
ще ствле нии по лно мо чий по утвер жде нию тер ри то ри аль ных про грамм ОМС, и ре а ли за ции ба -
зо вой про грам мы ОМС на тер ри то ри ях суб ъ ек тов в со от ве тствии с час тью 2 статьи 6 Фе де -
раль но го за ко на от 29.11.2010 ¹326-Ф3 «Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в
Рос сий ской Фе де ра ции» осу ще ствля ет ся за счет суб вен ций, пред остав ля е мых из бюд же та Фе -
де раль но го фон да ОМС бюд же там тер ри то ри аль ных фон дов ОМС.

Раз мер суб вен ции в сум ме 12 917 008,7 тыс.руб. рас счи тан в со от ве тствии с Ме то ди кой
рас пре де ле ния суб вен ций, пред остав ля е мых из Фе де раль но го фон да ОМС на осу ще ствле ние
пе ре дан ных по лно мо чий в сфе ре об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, утвер жден ной
по ста нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 05.05.2012 ¹462, ис хо дя из под уше во го нор ма ти ва
фи нан си ро ва ния на 2015 год 8 481,5 руб., пред усмот рен но го Прог рам мой го су да рствен ных
га ран тий бес плат но го ока за ния граж да нам ме ди цин ской по мо щи на 2014 год и на пла но вый
пе ри од 2015 и 2016 го дов, утвер жден ной по ста нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 18.10.2013
¹932, и про ек том ана ло гич ной Прог рам мы на 2015 год и на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го -
дов.
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Одна ко ука зан ный в про ек те за ко на раз мер суб вен ции, пред остав ля е мой в 2015 году из
Фе де раль но го фон да ОМС на осу ще ствле ние пе ре дан ных по лно мо чий в сфе ре об я за тель но го
ме ди цин ско го стра хо ва ния, не со от ве тству ет раз ме ру суб вен ции, ука зан но му в при ло же нии 6
к про ек ту фе де раль но го за ко на «О бюд же те Фе де раль но го фон да ОМС на 2015 год и пла но -
вый пе ри од 2016 и 2017 го дов», вне сен но му 30.09.2014 на рас смот ре ние в Го су да рствен ную
Думу РФ. Сог лас но дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на раз мер суб вен ции для Том ской об -
лас ти опре де лен в мень шем раз ме ре - 12 580 738,5 тыс.руб., раз ни ца со став ля ет
336 270,2 тыс.руб. Раз мер суб вен ции, ука зан ный в про ек те фе де раль но го за ко на рас счи тан
ис хо дя из под уше во го нор ма ти ва фи нан си ро ва ния на 2015 год - 8 260,7 руб., раз мер ко то ро -
го был до ве ден Фе де раль ным ФОМС 25.09.2014 по сле пред став ле ния про ек та за ко на в за ко -
но да тель ную Думу Том ской об лас ти.

Та ким об ра зом, по сле при ня тия Фе де раль но го за ко на «О бюд же те Фе де раль но го фон да
ОМС на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов» раз мер суб вен ции тре бу ет уточ не -
ния. На дан ный мо мент про ект за ко на при нят в 1 чте нии Го су да рствен ной Ду мой.

Про ек том Фе де раль но го за ко на «О бюд же те Фе де раль но го фон да ОМС па 2015 год и пла -
но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов» пред усмот ре но пред остав ле ние на усло ви ях со фи нан си ро -
ва ния из об лас тно го бюд же та меж бюд жет ных транс фер тов на еди нов ре мен ные ком пен са ци -
он ные вы пла ты ме ди цин ским ра бот ни кам, в на сто я щее вре мя без раз бив ки по суб ъ ек там РФ.
На 2014 год об ъ ем средств, вы де лен ных Том ской об лас ти, со ста вил 25 000 тыс.руб., на 2015
год в про ек те за ко на Том ской об лас ти об об лас тном бюд же те пред усмот рен об ъ ем средств на
ука зан ные цели в сум ме 25 800 тыс.руб. Пос ле при ня тия Фе де раль но го за ко на раз мер меж -
бюд жет ных транс фер тов, пред остав ля е мых Том ской об лас ти, по тре бу ет уточ не ния.

Объем средств об лас тно го бюд же та на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния, пе ре да ва е мых
бюд же ту Фе де раль но го фон да ОМС, со ста вил 5 536 328,0 тыс.руб. (114,8% к пла ну 2014 года).
В со от ве тствии со ст.23 Фе де раль но го за ко на от 29.11.2010 ¹326-Ф3 «Об об я за тель ном ме -
ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» об ъ ем средств, вы де ля е мых из об лас тно го
бюд же та на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния, опре де лен ис хо дя из та ри фа стра хо во го взно са,
уста нов лен но го Фе де раль ным за ко ном от 30.11.2011 ¹354-Ф3 «О раз ме ре и по ряд ке рас че та
та ри фа стра хо во го взно са на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния», и чис лен нос ти не ра бо та ю ще го
на се ле ния в Том ской об лас ти по со сто я нию на 01.04.2014 - 561 786 чел. (на 2014 год -
631 844 чел.). При рас че те при ме нен ко эф фи ци ент удо ро жа ния сто и мос ти ме ди цин ских
услуг, уста нов лен ный для Том ской об лас ти со глас но про ек ту за ко на «О бюд же те Фе де раль но -
го фон да ОМС на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов», вне сен но му на рас смот ре -
ние в Го су да рствен ную Думу РФ, в раз ме ре 1,0. Пос ле при ня тия за ко на «О бюд же те Фе де раль -
но го фон да ОМС на 2015 год и пла но вый пе ри од 2016 и 2017 го дов» до ход ная часть ТФОМС
мо жет быть уточ не на. Объем средств об лас тно го бюд же та на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния,
пе ре да ва е мых бюд же ту Фе де раль но го фон да ОМС со от ве тству ет об ъ е му средств, пред усмот -
рен ных на эти цели в про ек те за ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2015 год и
на пла но вый пе ри од 2016 и 2017 годов».

Не об хо ди мо от ме тить, что про ек том Фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний в Фе де -
раль ный за кон «Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» и от -
дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции», вне сен ным на рас смот ре ние в Го су -
да рствен ную Думу РФ, пред усмот ре но вне се ние из ме не ний в часть 10 статьи 51 Фе де раль но го
за ко на «Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» от 29.11.2010
¹326-Ф3, со глас но ко то рым об щий раз мер бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных на
оче ред ной фи нан со вый год в бюд же те суб ъ ек та РФ на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния и на
пред остав ле ние меж бюд жет ных транс фер тов бюд же ту тер ри то ри аль но го фон да на до пол ни -
тель ное фи нан со вое об ес пе че ние ре а ли за ции про грам мы ОМС в пред е лах ба зо вой про грам -
мы ОМС, дол жен быть не ме нее об ще го раз ме ра бюд жет ных ас сиг но ва ний на ука зан ные цели,
уста нов лен но го за ко ном о бюд же те со от ве тству ю ще го суб ъ ек та РФ в пред шес тву ю щем году.

За ко ном об об лас тном бюд же те на 2014 год пред усмот рен об щий раз мер бюд жет ных ас -
сиг но ва ний на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния 4 822 168,3 тыс.руб. и меж бюд жет ные транс -
фер ты на до пол ни тель ное фи нан со вое об ес пе че ние ре а ли за ции тер ри то ри аль ной про грам -
мы ОМС (на ока за ние ско рой ме ди цин ской по мо щи) 735 240,5 тыс.руб., все го на об щую сум му
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5 557 408,8 тыс.руб. В про ек те за ко на об об лас тном бюд же те на 2015 год пред усмот ре ны
толь ко ас сиг но ва ния на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния 5 536 328,0 тыс. руб. (с 2015 года фи -
нан со вое об ес пе че ние ока за ния ско рой ме ди цин ской по мо щи осу ще ствля ет ся за счет
средств ОМС). Та ким об ра зом, об щий раз мер бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных па
2015 год мень ше об ъ е ма средств, пред усмот рен ных на те же цели в 2014 году на
21 080,8 тыс.руб., что не со от ве тству ет тре бо ва ни ям вы ше у ка зан но го про ек та Фе де раль но го
за ко на.

Пос ле при ня тия Фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон
«Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» и от дель ные за ко но -
да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции» до ход ная часть ТФОМС дол жна быть уточ не на.

2. Рас ход ная часть бюд же та ТФОМС на фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС 
на 2015 год пред став ле на рас хо да ми на об щую сум му 13 084 932,1 тыс.руб. или 112,7% от
пла на 2014 года. Дан ные по на прав ле ни ям рас хо до ва ния при ве де ны в таб ли це.

На и ме но ва ние рас хо дов 2014 год план 2015 год про ект
Откло не ние

(+;-)

На фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС, все го 11 588 743,5 13 084 932,1 1 496 188,6

в том чис ле:

На осу ще ствле ние управ лен чес ких функ ций ТФОМС 71 690,8 75 562,1 3 871,3

На опла чу рас хо дов на ве де ние дела стра хо вых ме ди цин ских
орга ни за ций 109 348,1 121 597,0 12 248,9

На опла ту ме ди цин ских услуг, ока зан ных ме ди цин ски ми орга -
ни за ци я ми 11 407 704,6 12 887 773,0 1 480 068,4

из них:

Нор ми ро ван ный стра хо вой за пас 472 885,8 728 071,4 255 185,6

Общий об ъ ем рас хо дов на опла ту ме ди цин ской по мо щи в 2015 году уве ли чил ся но срав -
не нию с уров нем 2014 года на 13 % и со ста вил 12 887 773,0 тыс.руб. (в по яс ни тель ной к про -
ек ту за ко на ука за на сум ма 12 887 772,9 тыс.руб. оши боч но).

Сто и мость пред став лен ной тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС на 2015 год рас счи та на ис -
хо дя из сред них нор ма ти вов об ъ е мов ме ди цин ской по мо щи, уста нов лен ных Прог рам мой го -
су да рствен ных га ран тий бес плат но го ока за ния граж да нам ме ди цин ской по мо щи на 2014 год
и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов, утвер жден ной по ста нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ
от 18.10.2013 ¹932, и про ек том Прог рам мы на 2015 год и па пла но вый пе ри од 2016 и 2017
го дов. В 2015 году пред усмат ри ва ет ся уве ли че ние по срав не нию с 2014 го дом об ъ е мов ока -
за ния ам бу ла тор ной, ста ци о на ро за ме ща ю щей и ско рой ме ди цин ской по мо щи, по ста ци о нар -
ной по мо щи пла ни ру ет ся сни же ние об ъ е мов ока за ния по мо щи. По ла га ем, что сни же ние об ъ -
е мов ста ци о нар ной по мо щи мо жет при вес ти к уве ли че нию сро ков ожи да ния пла но вой
гос пи та ли за ции граж дан. Воз мож ность уве ли че ния нор ма ти ва об ъ е ма ока за ния ста ци о нар -
ной по мо щи, фи нан со вое об ес пе че ние ко то рой осу ще ствля ет ся за счет средств ОМС, вы ше у -
ка зан ны ми Прог рам ма ми не пред усмот ре на. Сле ду ет от ме тить, что в 2014 году в за кон о бюд -
же те ТФОМС на 2014 год вно си лись из ме не ния, свя зан ные с не об хо ди мос тью на прав ле ния
средств из нор ми ро ван но го стра хо во го за па са на опла ту ста ци о нар ной ме ди цин ской по мо щи 
в свя зи с пре вы ше ни ем ее пла но вых об ъ е мов. Аналогичная си ту а ция воз мож на в 2015 году.

При рас че те сто и мос ти тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС по рас хо дам со глас но по яс не ни -
ям ТФОМС учтен про гно зи ру е мый на 2015 год ин декс по тре би те льских цен 105,4%, так же
учте ны сре дства в сум ме 689,2 млн.руб. на по вы ше ние за ра бот ной пла ты ме ди цин ским ра бот -
ни кам в це лях ре а ли за ции Ука за Пре зи ден та РФ от 07.05.2012 ¹597 «О ме роп ри я ти ях по ре а -
ли за ции го су да рствен ной со ци аль ной по ли ти ки» в со от ве тствии с рас по ря же ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 01.03.2013 ¹142-ра. Одна ко в свя зи с тем, что в 2015
году пред усмат ри ва ет ся уве ли че ние за ра бот ной пла ты ме ди цин ских ра бот ни ков на уро вень
ин фля ции - на 5,5%, по тре бу ет ся пе ре смотр «до рож ной кар ты» с уточ не ни ем об ъ е ма средств
на по вы ше ние опла ты их тру да в це лях вы пол не ния Ука за Пре зи ден та РФ от 07.05.2012 ¹597
«О ме роп ри я ти ях по ре а ли за ции го су да рствен ной со ци аль ной по ли ти ки».
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Про ек том за ко на пред усмот ре но фор ми ро ва ние нор ми ро ван но го стра хо во го за па са (да -
лее - НСЗ) в сум ме 728 071,4 тыс.руб., раз мер ко то ро го пре вы ша ет уро вень 2014 года в 1,5 ра -
за. При этом раз мер НСЗ, без уче та средств для осу ще ствле ния меж тер ри то ри аль ных рас че тов 
за ме ди цин скую по мощь, не пре вы сил пред ель ный раз мер, уста нов лен ный при ка зом Фе де -
раль но го ФОМС от 01.12.2010 ¹227 «О по ряд ке ис поль зо ва ния средств НСЗ тер ри то ри аль но -
го фон да ОМС», и со ста вил 38% от пред ель но го зна че ния.

По дан ным пред став лен ной по яс ни тель ной за пис ки в со ста ве НСЗ за пла ни ро ва ны сред -
ства:

• для осу ще ствле ния меж тер ри то ри аль ных рас че тов за ме ди цин скую по мощь, ока зан ную 
за стра хо ван ным граж да нам по ОМС вне тер ри то рии стра хо ва ния, в сум ме
313 715,2 тыс.руб. (106,9% от пла на 2014 года);

• для об ес пе че ния фи нан со вой устой чи вос ти сис те мы ОМС в об ъ е ме 331 416 тыс.руб.
(184,9% от пла на 2014 года), при чи ны зна чи тель но го рос та НСЗ в по яс ни тель ной за пис -
ке к про ек гу за ко на не ука за ны;

• для осу ще ствле ния вы плат сти му ли ру ю ще го ха рак те ра ме ди цин ским орга ни за ци ям за
дос ти же ние це ле вых зна че ний дос туп нос ти и ка чес тва ме ди цин ской по мо щи -
72 807,1 тыс.руб. и воз наг раж де ния стра хо вым ме ди цин ским орга ни за ци ям за вы пол -
не ние усло вий, пред усмот рен ных до го во ром о фи нан со вом об ес пе че нии ОМС -
10 133,1 тыс.руб. Воз мож ность осу ще ствле ния ука зан ных вы плат пред усмот ре на при -
ка зом Фе де раль но го ФОМС от 01.12.2010 ¹227, раз мер пла ни ру е мых вы плат не пре вы -
ша ет уста нов лен ный при ка зом Фе де раль но го ФОМС. ТФОМС раз ра бо та ны про ек ты до ку -
мен тов, пред усмат ри ва ю щие по ря док вы плат, ме то ди ку оцен ки по ка за те лей
де я тель нос ти ме ди цин ских орга ни за ций и стра хо вых ме ди цин ских орга ни за ций. Не об -
хо ди мо от ме тить, что ра нее та кие вы пла ты из бюд же та ТФОМС не пред усмат ри ва лись.
По мне нию Контрольно счетной па ла ты, в свя зи со скла ды ва ю щим ся де фи ци том област -
ной Прог рам мы го су да рствен ных га ран тий бес плат но го ока за ния граж да нам РФ ме ди -
цин ской по мо щи на тер ри то рии Том ской об лас ти на 2015 год за пла ни ро ван ные сре -
дства 82 940,2 тыс.руб. на сти му ли ру ю щие вы пла ты ме ди цин ским орга ни за ци ям за
вы пол не ние ими по ка за те лей ка чес тва и дос туп нос ти ока за ния ме ди цин ской по мо щи и
воз наг раж де ния стра хо вым ме ди цин ским орга ни за ци ям за вы пол не ние усло вий, пред -
усмот рен ных до го во ра ми о фи нан со вом об ес пе че нии ОМС. це ле со об раз нее на пра вить
на опла ту ме ди цин ских услуг, ока зы ва е мых ме ди цин ски ми орга ни за ци я ми.

Рост рас хо дов на ве де ние дела стра хо вых ме ди цин ских орга ни за ций по срав не нию с рас -
хо да ми 2014 года со ста вил 12 248,9 тыс.руб. или 111,2%. Нор ма тив рас хо дов на ве де ние дела 
со ста вил 1% от об ъ е ма на прав ля е мых средств из ТФОМС, что со от ве тству ет ст.38 (ч.18) Фе де -
раль но го за ко на РФ от 29.11.2010 ¹326-Ф3 «Об об я за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в
Рос сий ской Фе де ра ции», со глас но ко то рой нор ма тив уста нав ли ва ет ся в раз ме ре не ме нее 1%
и не бо лее 2% от сум мы по сту пив ших средств.

На осу ще ствле ние ТФОМС управ лен чес ких функ ций пред усмот ре ны рас хо ды в сум ме
75 562,1 тыс.руб., рост к 2014 году со ста вил 3 871,3 тыс.руб. или 105,4% за счет уве ли че ния
рас хо дов на опла ту тру да и про чие услу ги. Рост рас хо дов па опла ту тру да со ста вил
5 453,8 тыс.руб. в свя зи с уве ли че ни ем пред ель ной штат ной чис лен нос ти на 4 ед., и ин дек са -
ци ей рас хо дов на опла ту тру да на 5%. Рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от
26.08.2014 ¹ 543-ра утвер жде ны фонд опла ты тру да ра бот ни ков ТФОМС на 2015 год в раз ме -
ре 46 512 тыс.руб. и пред ель ная штат ная чис лен ность 80 ед. В 2014 году при штат ной чис лен -
нос ти ТФОМС 76 ед. сред нес пи соч ная чис лен ность ра бот ни ков за 8 ме ся цев со ста ви ла 69 ед.

За счет со кра ще ния рас хо дов на при об ре те ние основ ных средств и со дер жа ние иму -
щес тва уве ли че ны рас хо ды на про чие услу ги, свя зан ные с при об ре те ни ем 3-х до пол ни тель -
ных мо ду лей про грам мно го про дук та - ин фор ма ци он но-ана ли ти чес кой сис те мы «Центр об -
ра бот ки дан ных ТФОМС Том ской об лас ти» на сум му 3,5 млн.руб. Сле ду ет от ме тить, что в
ТФОМС в 2013 году был за клю чен кон тракт на раз ра бот ку и внед ре ние в 2014 году 5 мо ду -
лей ука зан но го про грам мно го про дук та на сум му 1,9 млн.руб. Исхо дя из по яс ни тель ной за -
пис ки к тех ни чес ко му про ек ту’ сле ду ет, что ра бо та про грам мно го про дук та воз мож на без
при об ре те ния до пол ни тель ных мо ду лей. В свя зи с от су тстви ем обо снованного за клю че ния
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о сто и мос ти до пол ни тель ных мо ду лей и их не об хо ди мос ти для вы пол не ния ТФОМС управ -
лен чес ких функ ций, по ла га ем це ле со об раз ным на пра вить ука зан ные сре дства па опла ту
ме ди цин ской по мо щи.

3. В дан ном за клю че нии не рас смат ри ва ют ся до хо ды и рас хо ды бюд же та ТФОМС на пла -
но вый пе ри од 2016-2017 го дов в свя зи с тем, что их об ъ е мы сфор ми ро ва ны по по ка за те лям
на уров не 2015 года с уче том про гно за ин дек са по тре би те льских цеп на 2016 и 2017 годы и
сред них под уше вых нор ма ти вов фи нан си ро ва ния, пред усмот рен ных про ек том Прог рам мы го -
су да рствен ных га ран тий бес плат но го ока за ния граж да нам ме ди цин ской по мо щи на 2015 год
и плановый период 2016 и 2017 годов.

4. Кон троль но-счет ная па ла та по ла га ет не об хо ди мым при рас смот ре нии про ек та за ко на
учесть ин фор ма цию, со дер жа щу ю ся в на сто я щем Зак лю че нии, и до ра бо тать проект закона ко
второму чтению. 
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СЛОВО – АУДИТОРУ

О ре зуль та тах э
кс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия
«Аудит эф фек тив нос ти дол гос роч ной

це ле вой про грам мы «Раз ви тие
фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Т

ом ской об лас ти на 2011-2013 годы»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 14 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты
на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об -
лас ти от 30.12.2013 ¹58.

Источ ни ки ин фор ма ции: от че ты, ин фор ма ция и иные до ку мен ты, пред став лен ные Де пар -
та мен том по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об лас ти, Де пар та -
мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти, ад ми нис тра ци я ми му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний, кон троль но-счет ны ми орга на ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний, МАУ «Центр
фи зи чес кой куль ту ры и спор та Том ско го ра йо на», МУ «Куль ту ра» г.Кед ро вый, МУ «Отдел по
культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района».

Цели и кри те рии оцен ки эф фек тив нос ти экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия при ве -
де ны далее в Отчете.

Цель 1. Опре де лить со от ве тствие раз ра бот ки и ре а ли за ции про грам мы уста нов лен -
ным тре бо ва ни ям.

Кри те рий 1. Прог рам ма име ет чет кие фор му ли ров ки це лей и за дач, со от ве тству ет
стра те ги чес ким це лям раз ви тия Том ской об лас ти, нор ма тив ным пра во вым ак там Том -
ской об лас ти, по лно мо чи ям и сфе рам от ве тствен нос ти орга нов ис пол ни тель ной власти.

Дол гос роч ная це ле вая про грам ма «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об -
лас ти на 2011-2013 годы» утвер жде на по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
20.07.2011 ¹221а (да лее - про грам ма). Целью дол гос роч ной це ле вой про грам мы яв ля лось
со зда ние усло вий для раз ви тия фи зи чес кой куль ту ры и спор та на тер ри то рии Том ской об лас -
ти. Для дос ти же ния цели пред усмот ре но вы пол не ние од ной за да чи - раз ви тие ма те ри аль -
но-тех ни чес кой базы для за ня тий массовым спортом по месту жительства и в
образовательных учреждениях. 

В ре зуль та те из ме не ний бюд жет но го за ко но да т ельства по ста нов ле ни ем Админист ра ции
Том ской об лас ти от 30.12.2013 ¹582а дол гос роч ная це ле вая про грам ма была до ра бо та на и
пе ре и ме но ва на в го су да рствен ную про грам му «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в
Том ской об лас ти на 2011-2015 годы» (далее – государственная программа). 

По сво ей струк ту ре при ня тая дол гос роч ная це ле вая про грам ма и го су да рствен ная про -
грам ма не от ли ча ют ся. Одна ко струк ту ра про грамм не со от ве тству ет в по лной мере тре бо ва -
ни ям, уста нов лен ным По ряд ком при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке дол гос роч ных це ле вых про -
грамм Том ской об лас ти и их фор ми ро ва ния и ре а ли за ции, утвер жден ным по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 22.06.2012 ¹237а, по составу основных частей и
наименованию глав. 
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В дол гос роч ной це ле вой про грам ме не были от ра же ны стра те ги чес кая цель и при ори тет -
ные за да чи Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти до 2020 го да, на
ре ше ние ко то рых была на прав ле на про грам ма. В на сто я щее вре мя в государ ственной про -
грам ме от ра же на одна из сред нес роч ных це лей Стра те гии - «Соз да ние бла гоп ри ят ных усло -
вий для жиз ни, ра бо ты, от ды ха и вос пи та ния детей», вместе с тем, не отражена ни одна из
приоритетных задач Стратегии.

В це лом про грам мы при ня ты в со от ве тствии со Стра те ги ей со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Том ской об лас ти до 2020 года, Стра те ги ей раз ви тия фи зи чес кой куль ту ры и спор та в 
Том ской об лас ти до 2015 года, Стра те ги ей раз ви тия со ци аль ной сфе ры Том ской об лас ти до
2022 года, утвер жден ных со от ве тству ю щи ми по ста нов ле ни я ми Го су да рствен ной Думы (За ко -
но да тель ной Думы) Том ской об лас ти, так как на прав ле ны на дос ти же ние це ле во го по ка за те ля 
- уве ли че ние удель но го веса граж дан, про жи ва ю щих на тер ри то рии Том ской об лас ти и сис те -
ма ти чес ки за ни ма ю щих ся фи зи чес кой куль ту рой и спор том, ко то рый яв ля ет ся одним из ожи -
да е мых ре зуль та тов вы пол не ния по став лен ных це лей (за дач) Стра те гий. Так, по ка за те лем
цели про грам мы яв ля ет ся уве ли че ние удель но го веса граж дан, про жи ва ю щих на тер ри то рии
Том ской об лас ти и сис те ма ти чес ки за ни ма ю щих ся фи зи чес кой куль ту рой и спор том, к
2013 го ду в 1,85 раза по срав не нию с уров нем 2005 года, ди на ми ка ко то ро го со от ве тству ет
зна че нию ожи да е мо го ре зуль та та ана ло гич но го по ка за те ля (уве ли че ние удель но го веса в
1,9 ра за к 2015 году) цели Стра те гии раз ви тия фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об -
лас ти до 2015 года, Стра те гии раз ви тия социальной сферы Томской области до 2022 года в
области физической культуры и спорта, а также задачи «Обеспечение сохранения и
укрепления здоровья населения» Стратегии социально-экономического развития Томской
области до 2020 года.

Для дос ти же ния по ка за те ля цели про грам мы по став ле на одна за да ча «Раз ви тие ма те ри -
аль но-тех ни чес кой базы для за ня тий мас со вым спор том по мес ту жи т ельства и в об ра зо ва -
тель ных учреж де ни ях». По мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты, вы пол не ния еди нствен ной
за да чи про грам мы не дос та точ но для дос ти же ния по ка за те ля цели про грам мы, так как для
дос ти же ния ана ло гич но го по ка за те ля цели при ня тых Стра те гий в об лас ти фи зи чес кой
культуры и спорта Томской области предусмотрено решение нескольких задач. 

Кро ме того, пред ме том ре гу ли ро ва ния про грам мы, по ми мо пра во от но ше ний, свя зан ных с
раз ви ти ем ма те ри аль но-тех ни чес кой базы фи зи чес кой куль ту ры и спор та, так же яв ля лись и
пра во от но ше ния, свя зан ные с об ес пе че ни ем ка чес тва и дос туп нос ти пред остав ле ния
государ ственных и му ни ци паль ных услуг в Том ской об лас ти в сфе ре фи зи чес кой куль ту ры и
спор та, одна ко в программе задача и мероприятия по их реализации не были предусмотрены. 

Вмес те с тем, про грам мой пред усмот ре ны не ко то рые по ка за те ли ре зуль та тов ме роп ри я -
тий, ко то рые не увя за ны с са ми ми ме роп ри я ти я ми. Нап ри мер, в ходе вы пол не ния ме роп ри я -
тий по ре ко нструк ции и ка пи таль но му ре мон ту ряда об ъ ек тов пред усмот ре но дос ти же ние та -
ких по ка за те лей ре зуль та та, как по вы ше ние ка чес тва учеб но-тре ни ро воч но го про цес са;
уве ли че ние доли лиц, за ни ма ю щих ся фут бо лом в спор тив ной шко ле, в об щем ко ли чес тве уча -
щих ся, за ни ма ю щих ся фи зи чес кой куль ту рой и спор том в ре ги о не. Дан ные по ка за те ли, по
мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты в боль шей сте пе ни мог ли ха рак те ри зо вать ре а ли за цию
пра во от но ше ний по об ес пе че нию ка чес тва и доступности предоставления государственных и 
муниципальных услуг в Томской области, т.е. выполнение иной задачи, не предусмотренной
программой. 

Уста нов ле ны на ру ше ния По ряд ка при ня тия ре ше ний о раз ра бот ке дол гос роч ных це ле вых
про грамм Том ской об лас ти и их фор ми ро ва ния и ре а ли за ции, утвер жден но го по ста нов ле ни -
ем Администрации Том ской об лас ти от 22.06.2012 ¹237а (пункт 22), в ре зуль та те вклю че ния
в про грам му в 2013 году ме роп ри я тий на об щую сум му фи нан си ро ва ния 17,1 млн.руб. при от -
су тствии в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях «Том ский ра йон», «Зы рян ский ра йон» и «Пер во май -
ский ра йон» утвер жден ных му ни ци паль ных долгосрочных целевых программ,
предусматривающих следующие мероприятия:

• стро и т ельство дет ско го хок кей но го кор та в с. Кор ни ло во Том ско го ра йо на в сум ме
5,5 млн.руб.;

• стро и т ельство ком плек сной спор тив ной пло щад ки в с. Зы рян ское в сум ме 3,6 млн.руб.;
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• ре ко нструк цию фут боль но го поля МБОУ «Пер во май ская СОШ» с. Пер во май ское в сум ме 
8,0 млн.руб.

Име ло мес то не о бос но ван ное пла ни ро ва ние рас хо дов на об щую сум му 56,4 млн.руб. в ре -
зуль та те вклю че ния в про грам му ме роп ри я тий, вы пол не ние ко то рых не мог ло от ра зить ся на
сте пе ни дос ти же нии по ка за те лей цели и за да чи про грам мы, так как по ре зуль та там вы пол не -
ния ме роп ри я тий по раз ра бот ке про ек тно-смет ной до ку мен та ции об ъ ек тов, в даль ней шем не
пла ни ро ва лось их стро и т ельство, либо пла ни ро ва лось стро и т ельство об ъ ек тов, уро вень тех -
ни чес кой го тов нос ти ко то рых дол жен со ста вить ме нее 100%. Нап ри мер, раз ра бот ка про ек -
тно-смет ной до ку мен та ции на стро и т ельство мно гоп ро филь ной пло щад ки с бы то вы ми по ме -
ще ни я ми на сум му 1,5 млн.руб., физ куль тур но-оздо ро ви тель но го ком плек са ОГАУ «Центр
де ло во го со труд ни чес тва и от ды ха «Томь» в с. Кал тай Том ско го ра йо на на сум му 1,8 млн.руб.,
при этом их стро и т ельство не было пред усмот ре но. Аналогично в го су да рствен ную про грам -
му вклю че ны ме роп ри я тия по раз ра бот ке про ек тно-смет ной до ку мен та ции на стро и т ельство
(ре ко нструк цию) 3 об ъ ек тов, стро и т ельство и ре ко нструк ция ко то рых не пред усмот ре но, на
об щую сум му 75,2 млн.руб., из них: двор ца ле до вых ви дов спор та «Арена Томск» - на сум му
20,2 млн.руб.; ака дем пар ка - цен тра спор та и семейного отдыха в г.Томске - на сумму
20,0 млн.руб.; футбольного стадиона в г. Том ске - на сумму 30,0 млн.руб. и спор тив но-оздо -
ро ви тель но го цен тра «Сибиряк» в с. Кал тай Кожевниковского района - на сумму 5,0 млн.руб.

По мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты вклю че ние та ких ме роп ри я тий в про грам му, в ре -
зуль та те вы пол не ния ко то рых в пе ри од ре а ли за ции про грам мы в экс плу а та цию не вво дят ся
но вые спор тив ные об ъ ек ты, не мо жет вли ять на дос ти же ние по ка за те лей эф фек тив нос ти ре а -
ли за ции про грам мы. Это, как сле дствие, по рож да ет не эф фек тив ность рас хо дов с точ ки зре -
ния дос ти же ния цели про грам мы, в свя зи с чем счи та ем не це ле со об раз ным пла ни ро ва ние
рас хо дов об лас тно го бюд же та на вы пол не ние мероприятий, которые не приводят к
достижению показателей эффективности реализации программы. 

Кри те рий 2. Ожи да е мые ре зуль та ты ре а ли за ции Прог рам мы опре де ле ны и име ют
ко ли чес твен ную оцен ку.

Прог рам мой опре де ле ны по ка за те ли эф фек тив нос ти ре а ли за ции про грам мы: по ка за тель
цели - «удель ный вес (доля) граж дан Том ской об лас ти, сис те ма ти чес ки за ни ма ю щих ся фи зи -
чес кой куль ту рой и спор том», и 8 по ка за те лей для оцен ки вы пол не ния за да чи про грам мы.
Источ ни ком ин фор ма ции для опре де ле ния зна че ний по ка за те лей яв ля ют ся дан ные от рас ле -
вой ста тис ти ки (фор ма ¹ 1-ФК «Све де ния о фи зи чес кой куль ту ре и спор те»), ко то рые по мне -
нию Кон троль но-счет ной па ла ты не по зво ля ют оце нить вли я ние вы пол не ния ме роп ри я тий
про грам мы на дос тиг ну тый ре зуль тат, так как от ра жа ют из ме не ния, про и зо шед шие в
развитии физической культуры и спорта по Томской области в целом, а не только в результате 
реализации мероприятий программы.

Кри те рий 3. Испол ни тель ны ми орга на ми го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти
осу ще ствля ет ся мо ни то ринг и кон троль за хо дом ре а ли за ции про грам мных ме роп ри я -
тий.

Испол ни те ля ми про грам мы: Де пар та мен том по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль -
ту ре и спор ту Том ской об лас ти и Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас -
ти осу ще ствлял ся те ку щий кон троль и мо ни то ринг при за клю че нии со гла ше ний о пред остав -
ле нии суб си дий му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, при про вер ке до ку мен тов и от че тов о
рас хо до ва нии бюд жет ных средств. В 2013 году в со от ве тствии с усло ви я ми за клю чен ных со -
гла ше ний о пред остав ле нии суб си дий му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям Де пар та мен том ар хи -
тек ту ры и стро и т ельства были про ве де ны про вер ки 4 стро я щих ся об ъ ек тов, в том чис ле 3-х
ком плек сных спор тив ных пло ща док в с.Мо ря ков ский за тон и с.Бо га ше во Томского района,
с.Бабарыкино Шегарского района и физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном
в п.Белый Яр Верхнекетского района. 

Де пар та мен том эко но ми ки Администрации Том ской об лас ти про во ди лась еже год ная
оцен ка эф фек тив нос ти ре а ли за ции про грам мы в со от ве тствии с уста нов лен ным По ряд ком
про ве де ния и кри те ри я ми оцен ки эф фек тив нос ти ре а ли за ции дол гос роч ных це ле вых про -
грамм, по ре зуль та там ко то рой про грам ма за 2011 год име ла дос та точ ную эф фек тив ность, за
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2012 год – вы со кую за счет пе ревы пол не ния по ка за те ля по ко ли чес тву ме роп ри я тий,
невыполненных 2011 году, за 2013 год программа имела достаточную эффективность. 

Цель 2. Опре де лить эф фек тив ность рас хо до ва ния средств, вы де лен ных на ре а ли за -
цию ме роп ри я тий Прог рам мы.

Кри те рий 4. Объе мы фи нан си ро ва ния ме роп ри я тий со от ве тству ют по ка за те лям,
уста нов лен ным Прог рам мой.

Объем средств, пред усмот рен ных на фи нан си ро ва ние ре а ли за ции Прог рам мы на
2011-2013 годы, вы рос по срав не нию с пер во на чаль но за пла ни ро ван ным об ъ е мом в 1,9 ра за,
и со ста вил 2 008,7 млн.руб., в том чис ле за счет средств фе де раль но го бюд же та - 1 426,6 млн.
руб. (в 1,6 раза), об лас тно го бюд же та - 375,2 млн.руб. (в 2,1 раза), мес тных бюд же тов -
205,9 млн.руб. (в 5,6 раза), внебюджетных средств - 1,0 млн.руб. 

На мо мент раз ра бот ки про грам мы и в пе ри од ее ре а ли за ции от су тство вал чет кий план по
раз ви тию фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти, а имен но стро и т ельству (ре ко -
нструк ции) сети спор тив ных со ору же ний, о чем сви де т ельству ют вне сен ные в про грам му из -
ме не ния, свя зан ные с ис клю че ни ем из про грам мы об ъ ек тов, ука зан ных без их мес то на хож де -
ния, с вклю че ни ем вмес то них дру гих, в ре зуль та те чего ко ли чес тво меро приятий за
2011-2013 годы вмес то 14 пер во на чаль но пред усмот рен ных уве ли чи лось, и со ста ви ло 37.
Нап ри мер, было пред усмот ре но вы пол не ние 5 ме роп ри я тий по раз ра бот ке про ек тно-смет ной 
до ку мен та ции с об ъ е мом фи нан си ро ва ния за счет средств об лас тно го бюд же та в сум ме
15,5 млн.руб. по сле ду ю щим об ъ ек там: мно гоп ро филь ная спор тив ная пло щад ка с бы то вы ми
по ме ще ни я ми, об лас тной центр бас кет бо ла, кры тый ле до вый ка ток с ис ку сствен ным льдом,
быс тро воз во ди мый мно гоп ро филь ный спор тив ный ком плекс на осно ве бес кар кас ных ароч -
ных конструкций и быстровозводимый многопрофильный спортивный комплекс на основе
каркасно-тентовых конструкций. При этом в программе не было указано месторасположение
данных объектов. 

Из 37 ме роп ри я тий, вклю чен ных в про грам му, на и бо лее за трат ны ми (86% от за пла ни ро -
ван но го об ъ е ма фи нан си ро ва ния) яв ля ют ся ме роп ри я тия по стро и т ельству 6 бъек тов: спор -
тив но го ком плек са с 50-мет ро вым бас сей ном по ул. Энту зи ас тов; кры то го фут боль но го ма не -
жа по ул. 5-й Армии в г. Том ске; кры то го кат ка в г.Стре же вом; мно гоп ро филь но го
спор тив но го ком плек са по ул.Ка ли ни на в г.Се вер ске; физ куль тур но-оздо ро ви тель ных ком -
плек сов с бас сей ном в р.п.Бе лый Яр и г.Асино. На остальные 31 мероприятие приходится
14% от расходов, предусмотренных программой.

Кри те рий 5. Рас хо до ва ние бюд жет ных средств на ре а ли за цию про грам мных ме роп -
ри я тий осу ще ствля ет ся в со от ве тствии с по ряд ком, уста нов лен ным нор ма тив ны ми пра -
во вы ми ак та ми.

Име ли мес то фак ты не соб лю де ния тре бо ва ний ста тей 65, 85, 179 Бюд жет но го ко дек са РФ
при фор ми ро ва нии рас хо дов об лас тно го бюд же та по фи нан си ро ва нию ме роп ри я тий Прог -
рам мы в ре зуль та те вне се ния в те че ние фи нан со во го года в За кон об об лас тном бюд же те ме -
роп ри я тий про грам мы и об ъ е мов их фи нан си ро ва ния до вне се ния из ме не ний в нор ма тив ный
пра во вой акт, уста нав ли ва ю щий рас ход ное об я за т ельство - дол гос роч ную це ле вую про грам -
му «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти на 2011-2013 годы». Нап ри -
мер, в За кон об об лас тном бюд же те на 2013 год из ме не ния по уве ли че нию об ъ е ма фи нан си -
ро ва ния стро и т ельства дет ско го хок кей но го кор та в с.Кор ни ло во Том ско го района,
спортивной площадки в с.Зырянское, реконструкции спортивного комплекса «Юпитер»
внесены 15.11.2013, в программу - 30.12.2013.

Кри те рий 6. Соб лю де ние усло вий пред остав ле ния средств из об лас тно го бюд же та, в
том чис ле уров ня со фи нан си ро ва ния про грам мных ме роп ри я тий.

В на ру ше ние ст.179 Бюд жет но го ко дек са РФ и ст.9 За ко на Том ской об лас ти от 13.08.2007
¹ 170-ОЗ «О меж бюд жет ных от но ше ни ях в Том ской об лас ти» в 2011-2012 го дах не были
уста нов ле ны усло вия пред остав ле ния и ме то ди ка рас че та меж бюд жет ных суб си дий, предо -
ставляемых мес тным бюд же там на вы пол не ние ме роп ри я тий про грам мы. В 2013 году про -
грам мой были опре де ле ны усло вия пред остав ле ния субсидий, однако методика их расчета не 
была установлена.
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При этом в 2013 году в на ру ше ние п.8 По ряд ка пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та
суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний на вы пол не ние ме роп ри я тий по ре а ли за -
ции про грам мы, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
20.07.2011 ¹221а, Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти были
предоставлены субсидии 9-ти муниципальным образованиям:

• при от су тствии утвер жден ной му ни ци паль ной дол гос роч ной це ле вой про грам мы, пред -
усмат ри ва ю щей ме роп ри я тия по стро и т ельству спор тив ных со ору же ний, му ни ци паль -
ным об ра зо ва ни ям «Том ский ра йон» - 5 536 тыс.руб., «Пер во май ский ра йон» -
7 943 тыс.руб., «Зы рян ский ра йон» - 3 582 тыс.руб.; 

• при от су тствии по ка за те лей ре зуль та та ме роп ри я тия в му ни ци паль ных дол гос роч ных
це ле вых про грам мах и иных пра во вых ак тах орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния му ни -
ци паль ным об ра зо ва ни ям: Бак чар ский ра йон - 2 210 тыс.руб., Кар га сок ский ра йон -
2 123,7 тыс.руб., Мол ча нов ский ра йон – 13 705 тыс.руб., Ше гар ский ра йон -
2 030 тыс.руб., а так же ЗАТО Се верск - 73 068 тыс.руб. и г.Стре же вой - 15 800 тыс. руб.
при не со от ве тствии по ка за те лей ре зуль та та ме роп ри я тия в их му ни ци паль ных дол гос -
роч ных це ле вых про грам мах и иных пра во вых ак тах по ка за те лям, уста нов лен ным в
программе. 

Кро ме того, уста нов ле ны фак ты не соб лю де ния уста нав ли ва е мо го еже год но при ло же ни ем 
к За ко ну об об лас тном бюд же те уров ня со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та по суб си -
ди ям на бюд жет ные ин вес ти ции в об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства, на хо дя щи е ся в со -
бствен нос ти му ни ци паль ных образований Томской области, при предоставлении субсидий:

• по Па ра бе льско му ра йо ну в 2011 году уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд -
же та на стро и т ельство спор тив но нов лен ном - 77,91%;

• по Вер хне кет ско му ра йо ну в 2012 году уро вень со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд -
же та  на стро и т ельство физ куль тур но-оздо ро ви тель но го ком плек са с бас сей ном со ста -
вил 99,64% при установленном - 81,57%.

Име ли мес то фак ты пред остав ле ния Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том -
ской об лас ти в 2012-2013 го дах суб си дий 6 му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям (Кол па шев ский,
Кри во ше ин ский, Па ра бе льский, Мол ча нов ский, Том ский ра йо ны и ЗАТО Се верск) при от су -
тствии де йству ю щих с ними со гла ше ний о пред остав ле нии суб си дий на мо мент их пред остав -
ле ния в на ру ше ние По ряд ка пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд же там му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти и их рас хо до ва ния, утвер жден но го
по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 13.05.2010 ¹94а, п.10 По ряд ка пред -
остав ле ния из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний на вы -
пол не ние ме роп ри я тий по реализации программы, утвержденного постановлением
Администрации Томской области от 20.07.2011 ¹221а.

Кри те рий 7. За вер шен ные стро и т ельством об ъ ек ты вве де ны в экс плу а та цию в уста -
нов лен ные сро ки и ис поль зу ют ся в це лях, опре де лен ных Прог рам мой.

В рам ках ре а ли за ции ме роп ри я тий пла ни ро ва лось по стро ить 15 ком плек сных спор тив ных 
пло ща док, из них 11 пло ща док в 2011 году, 4 пло щад ки в 2013 году. Фак ти чес ки было по стро -
е но 13 спор тив ных пло ща док, из них в 2011 году - 5 пло ща док, в 2012 году - 3, в 2013 году - 5.
По со сто я нию на 31.12.2013 не было за вер ше но стро и т ельство 2 пло ща док в с.Кри во ше и но и
с.Зы рян ское, срок за вер ше ния ко то рых был предусмотрен соответственно в 2011 и 2013
годах. 

Сле ду ет от ме тить, что по стро ен ные в 2011 году 3 ком плек сные спор тив ные пло щад ки в
с.Под гор ное Ча ин ско го ра йо на, г.Кед ро вом и с.Мо ря ков ский за тон Том ско го ра йо на вве де ны
в экс плу а та цию толь ко в 2013 году. Сог лас но За ко нам Том ской об лас ти об област ном бюд же -
те на 2011-2013 годы ком плек сные спор тив ные пло щад ки были вклю че ны в Пе ре чень об ъ ек -
тов ка пи таль но го стро и т ельства об лас тной го су да рствен ной и му ни ци паль ной со бствен нос -
ти, фи нан си ру е мых из об лас тно го бюд же та. Одна ко из 13 по стро ен ных пло ща док при ем ка в
экс плу а та цию 7 пло ща док в 6 муниципальных образованиях оформлена актами по приемке в
эксплуатацию некапитального объекта. 
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Кро ме стро и т ельства спор тив ных пло ща док, так же вы пол не ны ме роп ри я тия по строи -
тельству 5-ти спор тив ных со ору же ний, из ко то рых по со сто я нию на 31.12.2013 не были вве -
де ны в эксплуатацию 2 объекта: 

• физ куль тур но-оздо ро ви тель ный ком плекс с бас сей ном в р.п. Бе лый Яр Вер хне кет ско го 
ра йо на вве ден в экс плу а та цию с на ру ше ни ем уста нов лен но го сро ка в ян ва ре 2014 го -
да;

• дет ский хок кей ный корт в с.Кор ни ло во не вве ден в экс плу а та цию, так как к под ряд чи ку
име ют ся за ме ча ния по вы пол нен ным ра бо там.

По ре зуль та там осмот ра ком плек сных спор тив ных пло ща док и ана ли за пред став лен ных
спра вок, фо то ма те ри а лов кон троль но-счет ны ми орга на ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний, не -
об хо ди мо от ме тить, что фак ти чес ки экс плу а ти ру ют ся 15 из 16 спор тив ных со ору же ний,
введенных в эксплуатацию в 2011-2013 годах, из них:

• из по стро ен ных 13 спор тив ных пло ща док за де йство ва ны 12 пло ща док для про ве де ния
школь ных и ра йон ных спор тив ных со рев но ва ний, для за ня тий спор тив ных сек ций
(фут бол, во лей бол, хок кей) прак ти чес ки круг ло го дич но, так же ис поль зу ют ся для про -
ве де ния уро ков физ куль ту ры и за ня тий с на се ле ни ем инструк то ра ми по фи зи чес кой
куль ту ре, кро ме того, от кры тый дос туп к пло щад кам об ес пе чи ва ет их ак тив ное по се ще -
ние на се ле ни ем для за ня тий фи зи чес кой куль ту рой в сво бод ное вре мя. Не экс плу а ти -
ру ет ся пло щад ка в с.Па ра бель, сдан ная в экс плу а та цию в 2012 году, за тра ты на строи -
тельство ко то рой со ста ви ли 2 332,1 тыс.руб., из них сре дства об лас тно го бюд же та
1 950 тыс.руб. Ограж де ние спор тив ной пло щад ки име ет не за кон чен ный вид (не спря та -
на про во ло ка кра ев сет ки «ра би ца», кре пеж ные эле мен ты стол бов ограж де ния на хо -
дят ся над по вер хнос тью пло щад ки, а не углуб ле ны в зем лю), за бе то ни ро ван ная по вер -
хность пло щад ки по всей тер ри то рии име ет тре щи ны и раз ру ша ет ся, ре зи но вое
по кры тие кро шит ся и раз мы то за пред е лы зоны по кры тия. Не об хо ди мо от ме тить, что на
2-х де йству ю щих пло щад ках в с.Мо ря ков ский за тон Том ско го ра йо на и г.Кед ро вый
име ют ся по вреж де ния ре зи но во го по кры тия, сви де т ельству ю щие о не об хо ди мос ти
проведения ремонтных работ. 

• из вве ден ных в экс плу а та цию 3-х спор тив ных ком плек сов ис поль зу ют ся все об ъ ек ты:
с 2012 года - кры тый ка ток с ис ку сствен ным льдом в г.Стре же вой, с кон ца 2013 года
спор тив но-оздо ро ви тель ный ком плекс с уни вер саль ным иг ро вым за лом МОУ «Тун гу -
сов ская СОШ» Мол ча нов ско го ра йо на и физ куль тур но-оздо ро ви тель ный ком плекс с
бас сей ном г.Асино. 

Цель 3. Оце нить со ци аль но-эко но ми чес кую эф фек тив ность ре а ли за ции Прог рам мы
за 2011-2013 годы.

Кри те рий 8. Нап рав ле ния рас хо до ва ния средств на вы пол не ние ме роп ри я тий Прог -
рам мы со от ве тству ют опре де лен но му Прог рам мой пе ре чню ме роп ри я тий.

Общая сум ма средств, на прав лен ных на ре а ли за цию ме роп ри я тий про грам мы, со ста ви ла
1 349,8 млн.руб. или 67% от пла на, в том чис ле средств полученных:

• из фе де раль но го бюд же та 887,7 млн.руб. или 62% от за пла ни ро ван но го об ъ е ма
средств фе де раль но го бюд же та; 

• из об лас тно го бюд же та 329,3 млн.руб. или 88% от за пла ни ро ван но го об ъ е ма средств
об лас тно го бюд же та;

• из мес тных бюд же тов 131,8 млн.руб. или 64% от за пла ни ро ван но го об ъ е ма средств
мес тных бюд же тов; 

• из вне бюд жет ных ис точ ни ков 1,0 млн.руб. или 100%.
Объем не осво ен ных средств со ста вил 658,9 млн.руб. или 33% от средств пред усмот рен -

ных на ре а ли за цию про грам мы, в том чис ле полученных:
• из фе де раль но го бюд же та в сум ме 538,9 млн.руб. или 38% от об ъ е ма средств фе де раль -

но го бюд же та в свя зи с от ста ва ни ем от гра фи ка ра бот по стро и т ельству спор тив но го
ком плек са с 50-мет ро вым бас сей ном по ул.Энту зи ас тов в г.Том ске; 

• из об лас тно го бюд же та в сум ме 45,9 млн.руб. или 12% от об ъ е ма средств об лас тно го
бюд же та, из них: в сум ме 22,6 млн.руб. из-за от ста ва ния от утвер жден но го гра фи ка ра -
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бот при стро и т ельстве спор тив но го ком плек са с 50-мет ро вым бас сей ном по ул.Энту зи -
ас тов в г.Том ске; в сум ме 4,7 млн.руб. из-за не вы пол не ния под ряд ной орга ни за ци ей
про ек тно-из ыс ка те льских ра бот по 4 об ъ ек там; в сум ме 18,6 млн. руб., не ис поль зо ван -
ных ЗАТО Се верск на стро и т ельство мно гоп ро филь но го спор тив но го ком плек са по
ул.Ка ли ни на и ре ко нструк цию уни вер саль но го спор тив но го зала фи зи ко-ма те ма ти чес -
ко го ли цея в г.Северске;

• из мес тных бюд же тов в сум ме 74,1 млн.руб. или 36% от об ъ е ма средств мес тных бюд же -
тов, из них в сум ме 67,4 млн.руб. по при чи не от ста ва ния от утвер жден но го гра фи ка ра -
бот при стро и т ельстве мно гоп ро филь но го спор тив но го ком плек са по ул.Ка ли ни на в
г.Се верск и спор тив ной пло щад ки в с.Зы рян ское, ре ко нструк ции ста ди о на «Янтарь» в
г.Се вер ске, не вы пол не ния ра бот по стро и т ельству кры то го фут боль но го ма не жа по
ул.5-й Армии, 15 в г.Том ске; в сум ме 6,7 млн.руб. по при чи не от су тствия средств в мес -
тном бюд же те Вер хне кет ско го ра йо на на стро и т ельство физ куль тур но-оздо ро ви тель -
но го ком плек са с бассейном. 

По за вер шен ным по со сто я нию на 31.12.2013 ме роп ри я ти ям про грам мы об щая сум ма
эко но мии со ста ви ла 27,5 млн.руб. или 2% от об ъ е ма средств, на прав лен ных на ее ре а ли за -
цию, в том числе за счет средств:

• фе де раль но го бюд же та в сум ме 4,3 млн.руб. (воз вра ще ны в фе де раль ный бюд жет);

• об лас тно го бюд же та в сум ме 12,0 млн.руб.;

• мес тных бюд же тов в сум ме 6,9 млн.руб. 
Та ким об ра зом, в струк ту ре рас хо дов на фи нан си ро ва ние ме роп ри я тий про грам мы (с у че -

том эко но мии) основ ную долю со ста ви ли сре дства фе де раль но го бюд же та – 66,6% от об ще го
об ъ е ма, сре дства об лас тно го бюд же та – 23,9%, сре дства мес тных бюд же тов – 9,4%, вне бюд -
жет ные сре дства – 0,1%. При этом доля средств об лас тно го бюд же та, из рас хо до ван ных на
вы пол не ние ме роп ри я тий про грам мы, вы рос ла по срав не нию с пла но вой на 5,2% за счет
умень ше ния доли средств федерального и местных бюджетов на 4,4% и 0,8% соответственно.

Кри те рий 9. Ко ли чес тво про ве ден ных ме роп ри я тий, а так же за вер шен ных стро и т -
ельством и вве ден ных в экс плу а та цию об ъ ек тов со от ве тству ет опре де лен но му Прог рам -
мой пе ре чню.

За 2011-2013 годы пла ни ро ва лось вы пол не ние 37 ме роп ри я тий, при этом за вер ше ние
стро и т ельства (ре ко нструк ции) 7 об ъ ек тов было за пла ни ро ва но в 2014-2015 го дах, к 2013
году пла ни ро ва лось за вер шить выполнение 30 мероприятий. 

По со сто я нию на 31.12.2013 по лнос тью за вер ше но 21 ме роп ри я тие, или 70% от преду -
смотренных к за вер ше нию, в том числе:

• вве де но в экс плу а та цию 16 спор тив ных со ору же ний, из них 13 спор тив ных пло ща док,
при этом 7 пло ща док по стро е ны с на ру ше ни ем уста нов лен ных сро ков или 43,7% от об -
ще го ко ли чес тва по стро ен ных спор тив ных со ору же ний;

• про ве де на ре ко нструк ция 2 спор тив ных об ъ ек тов;

• вы пол нен ка пи таль ный ре монт 2 спор тив ных об ъ ек тов;

• укреп ле на ма те ри аль ная база 1 учреж де ния пу тем при об ре те ния кар та.
Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти не об ес пе чен в по лной

мере эф фек тив ный кон троль за ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств в со от ве тствии с тре бо -
ва ни я ми ст.34 Бюд жет но го ко дек са РФ, что при ве ло по от дель ным об ъ ек там к рас хо до ва нию
средств без достижения заданных результатов. 

По со сто я нию на 01.01.2014 не вы пол не ны при дос та точ ном уров не фи нан си ро ва ния,
под ле жа щие за вер ше нию в 2013 году 9 ме роп ри я тий про грам мы, из них про ек тно-из ыс ка те -
льские ра бо ты по 4 об ъ ек там, зе мель но-ка дас тро вые ра бо ты по 1 об ъ ек ту, не вве де ны в экс -
плу а та цию 4 спор тив ных об ъ ек та (физ куль тур но-оздо ро ви тель ный ком плекс с бас сей ном в
р.п. Бе лый Яр Вер хне кет ско го ра йо на, дет ский хок кей ный корт в с.Кор ни ло во Том ско го ра йо -
на и 2 ком плек сные спор тив ные пло щад ки в Кри во ше ин ском и Зы рян ском ра йо нах), об ъ ем
за трат на вы пол не ние ко то рых со ста вил 121,7 млн.руб., в том чис ле за счет средств
федерального бюджета – 57,1 млн.руб., областного бюджета – 58,0 млн. руб., местных
бюджетов – 6,6 млн.руб.
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К кон цу 2013 года по 6 из 7 ме роп ри я тий, за вер ше ние ко то рых за пла ни ро ва но на
2014-2015 годы, не дос тиг ну ты по ка за те ли ре зуль та та ме роп ри я тия, пред усмот рен ные
приложением 2 программы:

• не вы пол не ны ра бо ты по 2 об ъ ек там (ре ко нструк ция спор тив но го ком плек са «Юпи тер»
ОГАУ «Центр спор тив ной под го тов ки сбор ных ко манд Том ской об лас ти», стро и т ельство
кры то го фут боль но го ма не жа с ис ку сствен ным по кры ти ем по ул. 5-й Армии в г.Том ске);

• уро вень тех ни чес кой го тов нос ти по 4 об ъ ек там сло жил ся ниже за пла ни ро ван но го: по
стро и т ельству спор тив но го ком плек са с 50-мет ро вым бас сей ном по ул. Энту зи ас тов в г.
Том ске об ъ ем вы пол нен ных ра бот со ста вил 21% от за пла ни ро ван но го уров ня, мно гоп -
ро филь но го спор тив но го ком плек са по ул.Ка ли ни на в г.Се верск - 59%, лыж ной базы
МБОУ ДОД «ДЮСШ» в г.Стре же вой - 86%; по ре ко нструк ции ста ди о на «Янтарь» в г.Се -
верск - 40%.

Кри те рий 10. Дос тиг ну тые в пе ри од с 2011 по 2013 годы зна че ния по ка за те лей дол -
жны со от ве тство вать опре де лен ным Прог рам мой зна че ни ям по ка за те лей эф фек тив нос -
ти ее ре а ли за ции.

За 2011-2013 годы в об лас ти фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти, в том чис -
ле ме роп ри я тий про грам мы дос тиг нут це ле вой по ка за тель эф фек тив нос ти ре а ли за ции про -
грам мы, удель ный вес на се ле ния, сис те ма ти чес ки за ни ма ю ще го ся фи зи чес кой куль ту рой и
спор том в Том ской об лас ти, вы рос по срав не нию с 2010 го дом на 2,4 про цен тных пун кта, и со -
ста вил 17%. По му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям дан ный по ка за тель су щес твен но раз ли ча ет ся,
в 8 из 20 му ни ци паль ных об ра зо ва ний дос тиг ну тые зна че ния по ка за те ля пре вы си ли сло жив -
ше е ся сред нее зна че ние по ка за те ля по об лас ти 17%, в 5 му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях удель -
ный вес на се ле ния, сис те ма ти чес ки за ни ма ю ще го ся фи зи чес кой куль ту рой и спор том, зна чи -
тель но ниже сло жив ше го ся уров ня, и со ста вил от 8,1% до 13,7%: г.Кед ро вый – 8,1%, Том ский
ра йон – 9,5%, Кол па шев ский и Ча ин ский ра йо ны – 12,4%, Асиновский ра йон – 13,7%. При
этом сле ду ет от ме тить, что во всех му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях отмечается положительная
динамика роста значения показателя, за исключением Тегульдетского района (программой не 
были предусмотрены мероприятия по муниципальному образованию). 

Сог лас но ин фор ма ции о дос тиг ну тых по ка за те лях раз ви тия фи зи чес кой куль ту ры и спор -
та в Рос сий ской Фе де ра ции в 2013 году, доля на се ле ния, за ни ма ю ще го ся фи зи чес кой куль ту -
рой и спор том, со ста ви ла по Рос сий ской Фе де ра ции 27,5%, по Си бир ско му Фе де раль но му
окру гу - 26,4%, что пре вы ша ет зна че ние показателя по Томской области практически в
1,5  раза. 

В це лом в об лас ти фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти за 2011-2013 годы
дос тиг ну ты пла но вые зна че ния по 6 из 8 по ка за те лей за да чи про грам мы. По срав не нию с
2010 го дом чис лен ность лиц, сис те ма ти чес ки за ни ма ю щих ся фи зи чес кой куль ту рой и спор -
том, вы рос ла на 28 878 чел. или на 118,9%, и со ста ви ла 181 482 чел., чис лен ность де тей от
6 до 15 лет, за ни ма ю щих ся в учреж де ни ях физ куль тур но-спор тив ной на прав лен нос ти, вы рос -
ла с 23 872 чел. до 26 184 чел. или на 109,7%. Ко ли чес тво спор тив ных со ору же ний уве ли чи -
лось по срав не нию с 2010 го дом на 143 или на 110,1%, и со ста ви ло 1 561 ед., со от ве тствен но
вы рос ла еди нов ре мен ная про пус кная спо соб ность физ куль тур но-спор тив ных со ору же ний на 
6 233 чел./сме ну или на 115,6%, об ес пе чен ность плос кос тны ми со ору же ни я ми вы рос ла на
161 158 кв.м или на 117,2%, и со ста ви ла 1 095 990 кв.м. Обес пе чен ность спор тив ны ми за ла ми 
со ста ви ла 122 175 кв.м, пре вы сив плановый показатель на 2013 год на 1201 кв.м или на 101% 
(не сравнивается с 2010 годом, так как показатель введен в программу с 31.12.2013).

Не вы пол не ны 2 по ка за те ля за да чи: об ес пе чен ность пла ва тель ны ми бас сей на ми при за -
пла ни ро ван ном уве ли че нии на 425 кв.м уве ли чи лась на 212 кв.м или на 49,9%, и со ста ви ла
4 699 кв.м вмес то 4 904 кв.м; со зда но 64 но вых ра бо чих места вместо за пла ни ро ван ных
170 мест.

Одна ко не пос ре дствен но за счет ре а ли за ции ме роп ри я тий про грам мы не вы пол не ны 6 из
8 по ка за те лей за да чи. По срав не нию с 2010 годом:

• ко ли чес тво спор тив ных со ору же ний уве ли чи лось на 16 об ъ ек тов при за пла ни ро ван ном 
уве ли че нии на 20 об ъ ек тов или на 80%;
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• еди нов ре мен ная про пус кная спо соб ность физ куль тур но-спор тив ных со ору же ний при
за пла ни ро ван ном уве ли че нии на 1102 чел./сме ну уве ли чи лась на 573 чел./сме ну или на
52%;

• пло щадь плос кос тных спор тив ных со ору же ний уве ли чи лась на 88,3% или 7587 кв.м в
свя зи с тем, что по стро е но 13 из 15 ком плек сных спор тив ных пло ща док;

• об ес пе чен ность пла ва тель ны ми бас сей на ми при за пла ни ро ван ном уве ли че нии на
425 кв.м уве ли чи лась на 212 кв.м или на 49,9%, и со ста ви ла 4 699 кв.м вмес то
4 904 кв.м;

• со зда но 64 но вых ра бо чих мес та вмес то за пла ни ро ван ных 170 мест; 
• об ес пе чен ность спор тив ны ми за ла ми уве ли чи лась на 307 кв.м при за пла ни ро ван ном с

2011 года уве ли че нии на 507 кв.м или на 60,6%, и со ста ви ла 122 175 кв.м.
Оцен ка дос ти же ния 2 по ка за те лей за да чи за счет ре а ли за ции ме роп ри я тий про грам мы

(чис лен ность лиц, сис те ма ти чес ки за ни ма ю щих ся фи зи чес кой куль ту рой и спор том; чис ло
де тей от 6 до 15 лет, за ни ма ю щих ся в учреж де ни ях физ куль тур но-спор тив ной на прав лен нос -
ти) не про из ве де на в свя зи с тем, что программой не был определен источник данных для их
оценки. 

По ка за те ли за да чи не дос тиг ну ты по раз ным об ъ ек тив ным при чи нам, в основ ном в
результате:

• не соб лю де ния под ряд чи ка ми сро ков стро и т ельства и ре ко нструк ции об ъ ек тов, име ю -
щих ся к под ряд чи ку за ме ча ний по об ъ е мам и ка чес тву вы пол нен ных ра бот, что при ве ло
к не сво ев ре мен но му вво ду в экс плу а та цию об ъ ек тов;

• про дле ния сро ков стро и т ельства в свя зи с не об хо ди мос тью кор рек ти ров ки про ек та по
спор тив но му ком плек су с 50-мет ро вым бас сей ном по ул.Энту зи ас тов в г.Том ске;

• по ступ ле ния суб си дии из фе де раль но го бюд же та на стро и т ельство ма не жа по ул.5-й
Армии в г.Том ске в кон це 2013 года;

• опти ми за ции штат но го рас пи са ния на вве ден ном в экс плу а та цию физ куль тур но-оздо -
ро ви тель ном ком плек се с бас сей ном в г.Асино в свя зи с де фи ци том средств мес тно го
бюд же та.

Ре зуль та ты экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия по ка за ли не об хо ди мость до ра бот ки
и вне се ния со от ве тству ю щих из ме не ний в го су да рствен ную про грам му по раз ви тию фи зи чес -
кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти по устра не нию на ру ше ний и не дос тат ков, до пус ка е -
мых при ее фор ми ро ва нии и пла ни ро ва нии рас хо дов, а так же раз ра бот ки по ка за те лей увя -
зан ных с целью и за да ча ми про грам мы, ха рак те ри зу ю щих эф фек тив ность реализации
государственной программы непосредственно за счет выполнения мероприятий программы. 

До пол ни тель ные све де ния

По ре зуль та там экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия воз ра же ния и за ме ча ния Де пар -
та мен та по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об лас ти и Де пар та -
мен та ар хи тек ту ры и строительства Томской области отсутствуют.

В со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹177-ОЗ «О Кон троль но-счет -
ной па ла те Том ской об лас ти» ру ко во ди те лям Де пар та мен тов на прав ле ны пись ма о при ня тии
со от ве тству ю щих мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков, вы пол не нию ме -
роп ри я тий про грам мы, кро ме того, со став ле ны про то ко лы об ад ми нис тра тив ных пра во на ру -
ше ни ях за до пу щен ные Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти как
глав ным рас по ря ди те лем бюджетных средств нарушения условий предоставления субсидий
муниципальным образованиям.
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Отчет о ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти

ис поль зо ва ния суб си дий, вы де лен ных бюд же ту
му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Вер хне кет ский

ра йон» в рам ках дол гос роч ных це ле вых про грамм 
«Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та

в Том ской об лас ти на 2011-2013 годы»
и «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти
до 2015 года» на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства

му ни ци паль ной со бствен нос ти (с уче том со фи нан си ро ва ния 
из дру гих ис точ ни ков): физ куль тур но-оздо ро ви тель ный
ком плекс с бас сей ном (мо ди фи ка ция) в р.п.Бе лый Яр,

Том ской об лас ти; стро и т ельство шко лы на 400 мест,
дет ско го сада на 75 мест и ко тель ной в р.п.Бе лый Яр»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: п.23 (п.23.1, п.23.2) пла на ра бо -
ты Кон троль но-счет ной па ла ты на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон -
троль но-счет ной па ла ты от 30.12.2013 ¹ 58.

Про ве ря е мый пе ри од: с 01.01.2012 по 26.09.2014.
Пе ре чень про ве ря е мых об ъ ек тов: Администрация Вер хне кет ско го ра йо на Том ской об лас -

ти; Управ ле ние об ра зо ва ния Администрации Вер хне кет ско го ра йо на; МОАУ ДОД «Ра йон ная
дет ско-юно шес кая спор тив ная шко ла А. Кар по ва» (да лее - Спор тив ная шко ла); МАОУ «Бе ло -
яр ская сред няя об ще об ра зо ва тель ная шко ла ¹ 2» (далее - Белоярская школа).

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но:
1. Стро и т ельство физ куль тур но-оздо ро ви тель но го ком плек са с бас сей ном (мо ди фи -

ка ция) в р.п. Бе лый Яр Вер хне кет ско го ра йо на Том ской об лас ти (да лее - Бас сейн)
 Стро и т ельство Бас сей на осу ще ствля лось в 2012-2013 го дах в рам ках дол гос роч ной це ле -

вой про грам мы «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти на 2011-2013 го -
ды», утвер жден ной Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 20.07.2011 ¹ 221а,
ко то рая Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 30.12.2013 ¹ 582а пе ре и ме но -
ва на в го су да рствен ную про грам му «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об -
лас ти на 2011-2015 годы» (да лее – Прог рам ма). На ука зан ный об ъ ект Прог рам мой пред -
усмот ре но вы де ле ние бюд жет ных средств в об щей сум ме 114 446 тыс. руб. (87 297 тыс. руб. -
на стро и т ельство, 12 295 тыс. руб. - на при об ре те ние оборудования; 14 854 тыс. руб. - на
приобретение металлоконструкций), в том числе:

• 57 149 тыс. руб. - за счет суб си дий из фе де раль но го бюд же та (50% от об ще го об ъ е ма);
• 46 829 тыс. руб. - за счет суб си дий из об лас тно го бюд же та (41%);
• 10 468 тыс. руб. - за счет средств мес тно го бюд же та (9%).
 В на ру ше ние За ко на Том ской об лас ти от 11.07.2007 ¹ 136-ОЗ вы де ле ние суб си дий из об -

лас тно го бюд же та на стро и т ельство Бас сей на про из ве де но без про хож де ния про це ду ры
инвестиционного отбора.

 Сог лас но Прог рам ме от ве тствен ны ми ис пол ни те ля ми за ре а ли за цию ука зан но го ме роп -
ри я тия кро ме Администрации Вер хне кет ско го района являлись:
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• Де пар та мент ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти - в час ти фи нан си ро ва ния
за счет суб си дий из фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов, на прав лен ных на стро и т -
ельство об ъ ек та (87 297 тыс. руб.);

• Де пар та мент по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об лас ти
– в час ти фи нан си ро ва ния за счет суб си дий из фе де раль но го бюд же та, на прав лен ных в 
2012 году на об ес пе че ние об ору до ва ни ем и ме тал ло ко нструк ци я ми (ме тал ло из де ли я -
ми) для стро и т ельства Бас сей на (27 149,13 тыс. руб.). 

 На осно ва нии Сог ла ше ния от 05.10.2012 ¹ 172, за клю чен но го Ми нис те рством спор та РФ
с Администрацией Том ской об лас ти, в 2012 году Том ской об лас ти пред остав ле ны две суб си -
дии из фе де раль но го бюд же та в об щей сум ме 27 149,13 тыс. руб., в том числе:

• 12 295 тыс. руб. - на ком плект спор тив но-тех но ло ги чес ко го об ору до ва ния, цен тра ли зо -
ван но при об ре та е мо го для ре а ли за ции стро и т ельства быс тро воз во ди мых физ куль тур -
но-оздо ро ви тель ных ком плек сов в суб ъ ек тах РФ;

• 14 854,1 тыс. руб. - на при об ре те ние ме тал ло ко нструк ций (ме тал ло из де лий) для стро и -
т ельства быс тро воз во ди мых физ куль тур но-оздо ро ви тель ных ком плек сов. 

В це лях ре а ли за ции ука зан но го со гла ше ния Де пар та мен том по мо ло деж ной по ли ти ке,
фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об лас ти за клю че ны с Администрацией Вер хне кет ско -
го ра йо на два со гла ше ния на об щую сумму 34 875,13 тыс. руб., в том числе:

• 12 295 тыс. руб. - Сог ла ше ние от 10.12.2012 ¹ 91/2 о по став ке в 2012 году Де пар та мен -
том по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об лас ти ком плек -
та спор тив но-тех но ло ги чес ко го об ору до ва ния для стро и т ельства Бас сей на;

• 22 580,1 тыс. руб. - Сог ла ше ние от 10.12.2012 ¹ 91/1 о пред остав ле нии в 2012 году
бюд же ту Вер хне кет ско го ра йо на суб си дии на при об ре те ние ме тал ло ко нструк ций (ме -
тал ло из де лий) для стро и т ельства Бас сей на в сум ме 14 854,1 тыс. руб. (при усло вии со -
фи нан си ро ва ния за счет средств суб ъ ек та РФ в сум ме 7 726 тыс. руб.).

Кро ме того, Де пар та мен том ар хи тек ту ры и стро и т ельства Том ской об лас ти за клю че ны с
Администрацией Вер хне кет ско го ра йо на два со гла ше ния на со фи нан си ро ва ние строи -
тельства Бас сей на на об щую сумму 87 297 тыс. руб., в том числе:

• 36 779 тыс. руб. (30 000 тыс. руб. - сре дства об лас тно го бюд же та; 6 779 тыс. руб. - сред -
ства мес тно го бюд же та ра йо на) - Сог ла ше ние от 13.03.2012 ¹ 32 о пред остав ле нии
суб си дии на 2012 год;

• 50 518 тыс. руб. (30 000 тыс. руб. - сре дства фе де раль но го бюд же та; 16 829 тыс. руб. -
сре дства об лас тно го бюд же та; 3 689 тыс. руб. - сре дства мес тно го бюд же та ра йо на) -
Сог ла ше ние от 25.02.2013 ¹ 13 - на 2013 год.

Обя за т ельства де пар та мен тов Том ской об лас ти, пред усмот рен ные вы ше у ка зан ны ми со -
гла ше ни я ми, ис пол не ны в полном объеме, а именно:

• пе ре дан ком плект спор тив но-тех но ло ги чес ко го об ору до ва ния для Бас сей на на об щую
сум му 12 295 тыс. руб.;

• про из ве де но пе ре чис ле ние средств суб си дий из фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов
в об щем об ъ е ме 91 683,1 тыс. руб. 

Администрацией Вер хне кет ско го ра йо на в на ру ше ние вы ше у ка зан ных со гла ше ний в
2012 го ду не об ес пе че но со фи нан си ро ва ние за счет средств мес тно го бюд же та в об щей сум -
ме 14 505 тыс. руб., в том числе:

• 7 726 тыс. руб. – на при об ре те ние ме тал ло ко нструк ций (ме тал ло из де лий) по Сог ла ше -
нию 10.12.2012 ¹ 91/1; 

• 6 779 тыс. руб. – на стро и т ельство об ъ ек та по Сог ла ше нию от 13.03.2012 ¹ 32.
За каз чи ком стро и т ельства Бас сей на яв ля лась Спор тив ная шко ла, с ко то рой Админис -

трацией Вер хне кет ско го ра йо на за клю че ны со гла ше ния на пред остав ле ние бюд жет ных
средств на стро и т ельство об ъ ек та в об щей сум ме 96 576,7 тыс. руб., в том числе:

• 44 963,8 тыс. руб. (14 854,1 тыс. руб.- сре дства фе де раль но го бюд же та; 30 000 тыс. руб. 
- сре дства об лас тно го бюд же та; 109,7 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та) – в
2012 го ду;
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• 50 518 тыс. руб. (30 000 тыс. руб.- сре дства фе де раль но го бюд же та; 16 289 тыс. руб. -
сре дства об лас тно го бюд же та; 3 689 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та) - в
2013 го ду;

• 1094,9 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та - в 2014 году. 
Анализом дан ных бух гал тер ско го уче та Спор тив ной шко лы в час ти ис поль зо ва ния бюд -

жет ных средств, на прав лен ных на стро и т ельство Бас сей на (по со сто я нию на 01.09.2014),
установлено следующее:

• на счет учреж де ния пе ре чис ле ны бюд жет ные сре дства в об щем об ъ е ме 96 576,7 тыс.
руб. (100% от об ъ е ма, пред усмот рен но го со гла ше ни я ми);

• осво е но в об щем об ъ е ме 102 150,6 тыс. руб.; 
• рас че ты с ис пол ни те ля ми ра бот про из ве де ны на об щую сум му 96 576,7 тыс. руб.;
• у Спор тив ной шко лы чис лит ся кре ди тор ская за дол жен ность в сум ме 5 574 тыс. руб., об -

ра зо вав ша я ся по до го во ру под ря да от 30.12.2011 с ОАО «Спец теп ло хим мон таж» в свя -
зи с не ис пол не ни ем об я за тельств Вер хне кет ско го ра йо на по со фи нан си ро ва нию стро -
и т ельства об ъ ек та за счет средств мес тно го бюд же та.

Кро ме того, Спор тив ной шко лой при ня ты акты о при ем ке вы пол нен ных ра бот (фор ма
¹ КС-2) на об щую сум му 14 588,65 тыс. руб. (сверх сум мы до го во ра под ря да от 30.12.2011 с
ОАО «Спец теп ло хим мон таж»), не от ра жен ные в бухгалтерском учете.

В свя зи с тем, что при об ра ще нии под ряд чи ка в Арбитражный суд Том ской об лас ти о взыс -
ка нии с за каз чи ка за дол жен нос ти в об щей сум ме 20 162,5 тыс. руб. ука зан ная сум ма не оспа -
ри ва лась, Арбитражным су дом Том ской об лас ти 14.08.2014 при ня то ре ше ние о взыс ка нии
ука зан ной сум мы за дол жен нос ти в по льзу под ряд чи ка. В на сто я щее вре мя рас смат ри ва ет ся
апел ля ци он ная жа ло ба Спор тив ной шко лы по сум ме за дол жен нос ти 20 162,5 тыс. руб., ко то -
рая, по рас че там Кон троль но-счет ной па ла ты, за вы ше на на 10 556,8 тыс. руб. по отношению к
утвержденному сметному расчету. 

Ука зан ная си ту а ция ста ла воз мож ной из-за от су тствия в про ве ря е мый пе ри од за ко но да -
тель но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре за ку пок для ав то ном ных учреж де ний, что по зво ли ло Спор -
тив ной шко ле в ходе стро и т ельства Бассейна менять цену договора подряда. 

Так, из на чаль но в со от ве тствии с ре ше ни ем Наб лю да тель но го со ве та учреж де ния до го вор 
под ря да за клю чен с ОАО «Спец теп ло хим мон таж», пред ло жив шим на и мень шую цену в сум ме
99 317,4 тыс. руб., рас счи тан ную пу тем при ме не ния по ни жа ю ще го ко эф фи ци ен та 0,995 к сто -
и мос ти стро и т ельства, определенной утвержденным сводным сметным расчетом. 

Нес мот ря на то, что пе ри од вы пол не ния стро и т ельства об ъ ек та со став лял два года
(2012-2013), смет ная до ку мен та ция, опре де ля ю щая цену до го во ра, со став ле на в уров не те ку -
щих цен 3 квар та ла 2011 года без уче та ин дек сов-деф ля то ров на предполагаемый период
выполнения работ.

В ходе стро и т ельства дваж ды про из во ди лась кор рек ти ров ка про ек та с по сле ду ю щим его
пе ре утвер жде ни ем. В окон ча тель ном ва ри ан те про ек тная до ку мен та ция по строи тель ству
Бас сей на утвер жде на при ка зом Спор тив ной шко лы от 07.10.2013 смет ной сто и мос тью
115 288,5 тыс. руб. (в це нах 3 квар та ла 2011 года), проверенной на достоверность. 

В про цес се стро и т ельства в до го вор под ря да вно си лись из ме не ния, ана ли зом ко то рых
уста нов ле но следующее:

• из сто и мос ти до го во ра ис клю че на сто и мость ме тал ло ко нструк ций (ме тал ло из де лий) в
сум ме 14 854,1 тыс. руб., при об ре тен ных под ряд чи ком по от дель но му до го во ру, но не
ис клю че на сто и мость в сум ме 12 295 тыс. руб. ком плек та спор тив но-тех но ло ги чес ко го
об ору до ва ния, при об ре тен но го цен тра ли зо ван но за счет средств фе де раль но го бюд -
же та;

• ис клю че но усло вие о при ме не нии по ни жа ю ще го ко эф фи ци ен та 0,995 к смет ной сто и -
мос ти стро и т ельства;

• окон ча тель ная цена до го во ра в сум ме 85 530,9 тыс. руб. не об осно ва на смет ной до ку -
мен та ци ей, утвер жден ной в окон ча тель ном ва ри ан те по сле кор рек ти ров ки и про вер ки
на дос то вер ность. 

На со ве ща нии Администрации Вер хне кет ско го ра йо на, про ве ден ном 18.12.2013 (за  два
дня до сро ка за вер ше ния ра бот по до го во ру под ря да), по про сьбе под ряд чи ка при ня то ре ше -
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ние о при ем ке ра бот с при ме не ни ем ин дек сов удо ро жа ния по ви дам ра бот, де йству ю щих на
дату под пи са ния до ку мен тов о при ем ке вы пол нен ных ра бот, что не со от ве тство ва ло утвер -
жден но му свод но му смет но му рас че ту, учи ты ва ю ще му сто и мость ви дов и об ъ е мов ра бот с
при ме не ни ем ин дек са по виду стро и т ельства «Объекты спортивного назначения». 

В ре зуль та те ре а ли за ции ука зан но го ре ше ния за каз чи ком при ня ты от ОАО «Спец теп ло -
хим мон таж» акты фор мы КС-2 на об щую сум му 100 119,5 тыс. руб., в ко то рых сто и мость ра бот
за вы ше на по от но ше нию к утвержденному сметному расчету.

Пе ре рас че том сто и мос ти ра бот, при ня тых по ак там фор мы КС-2, в со от ве тствии с утвер -
жден ной смет ной до ку мен та ций (с при ме не ни ем к ито гам ин дек сов-деф ля то ров, со от ве -
тству ю щих пе ри о ду вы пол не ния ра бот, и по ни жа ю ще го ко эф фи ци ен та 0,995, из на чаль но
пред усмот рен но го до го во ром), уста нов ле но, что об щая сто и мость ра бот, принятых по
договору подряда, должна составлять 89 807,7 тыс. руб. 

Кро ме того, про вер кой ак тов фор мы КС-2 и кон троль ны ми об ме ра ми уста нов ле но, что
Спор тив ной шко лой до пу ще ны сле ду ю щие нарушения:

• в на ру ше ние усло вий до го во ра под ря да в октяб ре 2013 года про из ве де на при ем ка тех -
но ло ги чес ко го об ору до ва ния на сум му 2 853,6 тыс. руб., ко то рое со глас но на клад ным
пе ре да ва лось с ян ва ря по июнь 2014 года;

• за каз чи ком про из ве де на при ем ка не вы пол нен ных об ъ е мов ра бот по стро и т ельству
раз во рот ной пло щад ки сто и мос тью 537,8 тыс. руб.; 

• в свя зи с тем, что при ем ка ра бот осу ще ствля лась по ин дек сам, не про ве рен ным на дос -
то вер ность, до пу ще но при ме не ние не со от ве тству ю ще го ин дек са по виду ра бот, по влек -
шее за вы ше ние сто и мос ти при ня тых и опла чен ных ра бот на сум му 1 389,5 тыс. руб. 

С уче том того, что в со ста ве ак тов фор мы ¹ КС-2 при ня ты не вы пол нен ные ра бо ты, за дол -
жен ность Спор тив ной шко лы пе ред под ряд чи ком со став ля ет сум му 9 605,7 тыс. руб., ко то рая
на 10 556,8 тыс. руб. мень ше сум мы, пред ъ яв лен ной им в составе исковых требований.

Объект вве ден в экс плу а та цию 28.01.2014 - бо лее чем че рез ме сяц по сле сро ка за вер ше -
ния ра бот (до 20.12.2013), уста нов лен но го до го во ром подряда.

2. Стро и т ельство шко лы на 400 мест, дет ско го сада на 75 мест и ко тель ной в р.п. Бе -
лый Яр (да лее - Шко ла в Бе лом Яру) 

Стро и т ельство Шко лы в Бе лом Яру на чи на лось в 2012 году в рам ках дол гос роч ной це ле -
вой про грам мы «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти до 2014 года», утвер жден ной
Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 17.08.2011 ¹ 247а, ко то рая Пос та нов -
ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 12.12.2012 ¹ 7 пе ре и ме но ва на в дол гос роч ную
це ле вую про грам му «Со ци аль ное развитие села Томской области до 2015 года».

Объект за вер шен в 2014 году в рам ках го су да рствен ной про грам мы «Устой чи вое раз ви тие 
се льских тер ри то рий Том ской об лас ти до 2020 года», утвер жден ной Пос та нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 06.12.2013 ¹ 520а. 

Общий об ъ ем бюд жет ных средств, пред усмот рен ный вы ше у ка зан ны ми про грам ма ми на
весь пе ри од стро и т ельства Шко лы в Бе лом Яру (2012-2014 годы), со ста вил 276 987,7 тыс.
руб., в том числе:

• 30 000 тыс. руб. (10,8 % от об ще го об ъ е ма) - сре дства фе де раль но го бюд же та;
• 245 987,7 тыс. руб. (88,8 %) - сре дства об лас тно го бюд же та;
• 1 000 тыс. руб. (0,4 %) - сре дства мес тно го бюд же та.
Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти как глав -

ным рас пре де ли те лем бюд жет ных средств, вы де лен ных на стро и т ельство об ъ ек та из об лас -
тно го и фе де раль но го бюд же тов, еже год но за клю ча лись с му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем
«Вер хне кет ский ра йон» со гла ше ния на пред остав ле ние субсидий на общую сумму
275 987,7 тыс. руб., а именно: 

• Сог ла ше ние от 01.03.2012 на пред остав ле ние суб си дии из об лас тно го бюд же та в
2012 го ду в сум ме 118 000 тыс. руб.;

• Сог ла ше ние от 01.04.2012 на пред остав ле ние суб си дий в 2013 году в об щей сум ме
127 000 тыс. руб. (в том чис ле: 97 000 тыс. руб. - из об лас тно го бюд же та; 30 000 тыс.
руб. - из фе де раль но го бюд же та);
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• Сог ла ше ние от 21.02.2014 на пред остав ле ние суб си дии из об лас тно го бюд же та в
2014 го ду в сум ме 30 987,7 тыс. руб. (с усло ви ем со фи нан си ро ва ния об ъ ек та за счет
средств мес тно го бюд же та ра йо на в сум ме 1 000,5 тыс. руб.).

Со от ве тству ю щие со гла ше ния за клю че ны Управ ле ни ем об ра зо ва ния Вер хне кет ско го ра -
йо на с за каз чи ком об ъ ек та (Белоярская школа). 

В со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 11.07.2007 ¹ 136-ОЗ фи нан си ро ва ние
стро и т ельства Шко лы в Бе лом Яру осу ще ствля лось по сле про це ду ры ин вес ти ци он но го от бо -
ра, про во ден но го Де пар та мен том эко но ми ки Администрации Том ской об лас ти на осно ва нии
за яв ки от 27.03.2011 Администрации Вер хне кет ско го ра йо на. За яв ка под а ва лась при на ли -
чии про ек та, раз ра бо тан но го в 2006 году и тре бу ю ще го кор рек ти ров ки (в свя зи с за вер ше ни -
ем сро ка де йствия тех ни чес ких усло вий по про ек ту, а так же зна чи тель ны ми из ме не ни я ми
тре бо ва ний стро и тель ных норм и пра вил, тех ни чес ких рег ла мен тов, по от но ше нию к тем, на
осно ва нии которых в 2006 году разработан проект), при этом потребность в финансировании 
объекта не имела обоснования.

Кор рек ти ров ка про ек та на стро и т ельство Шко лы в Бе лом Яру, ко то рая за вер ше на в июле
2013 года (че рез по лто ра года с на ча ла про ве де ния ра бот по до го во ру под ря да), осу ще ствля -
лась тре мя от дель ны ми эта па ми од но вре мен но со стро и т ельством об ъ ек та, что не от ве ча ет
тре бо ва ни ям ст. 52 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ. 

Отсу тствие для ав то ном ных учреж де ний в про ве ря е мый пе ри од за ко но да тель но го ре гу -
ли ро ва ния в сфе ре за ку пок по зво ли ло Бе ло яр ской шко ле за клю чить до го вор под ря да от
24.02.2012 ¹ 1 с ООО «Мон таж спе цстрой» на ори ен ти ро воч ную сум му 231 095,3 тыс. руб., ко -
то рая ме ня лась в ходе стро и т ельства в со от ве тствии с из ме не ни я ми смет ной сто и мос ти об ъ -
ек та по ре зуль та там кор рек ти ро вок про ек та. 

За каз чи ком стро и т ельства не об ес пе че на про вер ка на дос то вер ность окон ча тель но го ва -
ри ан та от кор рек ти ро ван ной смет ной до ку мен та ции, при ло женной к до го во ру под ря да от
24.02.2012 ¹ 1 на сум му 255 713,4 тыс. руб. Сле ду ет от ме тить, что цена до го во ра обо снована
смет ны ми рас че та ми в уров не цен 2 квар та ла 2012 года, без уче та ин дек сов-деф ля то ров на
пред по ла га е мый пе ри од вы пол не ния ра бот (с 2012 по 2014 годы). Рабо ты от под ряд чи ка
при ни ма лись в тех же це нах. 

Изна чаль но ра бо ты на об ъ ек те ве лись в со от ве тствии с не от кор рек ти ро ван ной про ек тной
до ку мен та ци ей. Так, в 2012 году под ряд чи ком вы пол не на часть ра бот по стро и т ельству уголь -
ной ко тель ной (фун да мент, ме тал ли чес кие ко нструк ции мо ду ля), пред усмот рен ной в со ста ве
раз ра бо тан но го в 2006 году про ек та. Одна ко Администрацией Вер хне кет ско го ра йо на в ходе
стро и т ельства об ъ ек та при ня то ре ше ние о за ме не уголь ной ко тель ной на ко тель ную, ра бо та -
ю щую на «тех но ло ги чес кой щепе». В свя зи с этим до пу ще но не эф фек тив ное ис поль зо ва ние
бюд жет ных средств в сум ме 2 650,3 тыс. руб., на прав лен ных на рас че ты за стро и т ельство
уголь ной ко тель ной, ко то рая в даль ней шем де мон ти ро ва на. 

 Окон ча тель ной кор рек ти ров кой стро и т ельство ко тель ной на «тех но ло ги чес кой щепе»
вы де ле но в от дель ный про ект, на ре а ли за цию ко то ро го за клю чен до го вор под ря да от
22.08.2013 ¹ 6 с ООО «Пром Теп ло». Вы бор ука зан но го под ряд чи ка про из ве ден по ре ше нию
Наб лю да тель но го со ве та учреж де ния в свя зи с пред ло же ни ем на и мень шей сто и мос ти до го -
во ра в сум ме 20 404,6 тыс. руб., рас счи тан ной с при ме не ни ем по ни жа ю ще го ко эф фи ци ен та
0,9976 к смет ной сто и мос ти стро и т ельства ко тель ной (в це нах 2 квар та ла 2013 года). 

Стро и тель ный кон троль осу ще ствлял ся ОГКУ «Облстрой за каз чик» на осно ва нии до го во ра
от 15.03.2012 на сум му 2 752,4 тыс. руб. 

Нес мот ря на то, что про ект не был ре а ли зо ван в по лном об ъ е ме (от су тство ва ло бла го ус -
тро йство и от дел ка фа са да зда ния), Му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем «Бе ло яр ское го род ское
по се ле ние» на осно ва нии за клю че ния Глав ной ин спек ци ей го су да рствен но го стро и тель но го
над зо ра Том ской об лас ти вы да но раз ре ше ние на ввод об ъ ек та в экс плу а та цию от 25.03.2014,
по сле чего зда ние шко лы на ча ло экс плу а ти ро вать ся. При этом срок окон ча ния ра бот по стро -
и т ельству об ъ ек та, уста нов лен ный дого во ром под ря да до 24.03.2014, про длен до 15.08.2014.

Вы ез дом 21.08.2014 (по сле того, как по усло вию до го во ра ра бо ты на об ъ ек те дол жны
быть за вер ше ны) уста нов ле но, что на об ъ ек те ве дут ся ра бо ты по бла го ус тро йству. Одна ко Бе -
ло яр ской шко лой не пра во мер но (в на ру ше ние усло вия до го во ра) про из ве де на при ем ка не -
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вы пол нен ных ра бот (на об щую сум му 2 100 тыс. руб.). Пов тор ным вы ез дом на об ъ ект
(25.09.2014) установлено, что указанные работы выполнены.

Нес мот ря на не соб лю де ние сро ка за вер ше ния ра бот по до го во ру, Бе ло яр ской шко лой
про из ве де на опла та под ряд чи ку пре мии за ввод в сум ме 3 058,4 тыс. руб., что яв ля ет ся не эф -
фек тив ным ис поль зо ва ни ем бюджетных средств. 

Кон троль ны ми об ме ра ми уста нов ле но, что Бе ло яр ской шко лой при ня ты за вы шен ные об ъ -
е мы ра бот по уклад ке бор дюр но го кам ня сто и мос тью 231,8 тыс. руб., ко то рые по сле вы яв ле -
ния ука зан но го фак та ак том фор мы ¹ КС-2 от 26.08.2014 ис клю че ны из сто и мос ти пред ъ яв -
лен ных к опла те ра бот. Окон ча тель ные рас че ты с подрядчиком произведены с учетом
указанного акта. 

Сле ду ет от ме тить, что меж ду до го вор ной сто и мос тью и сто и мос тью ра бот, пред ъ яв лен ных
к опла те, сло жи лась эко но мия в сум ме 6 552,1 тыс. руб. за счет сни же ния под ряд чи ком за трат
на транс пор ти ров ку ма те ри а лов и командировочных расходов.

Анализом ре а ли за ции стро и т ельства ко тель ной к Шко ле в Бе лом Яру уста нов ле но, что
боль шая часть ра бот (на об щую сум му 11 400,6 тыс. руб.) вы пол не на до по лу че ния раз ре ше -
ния на стро и т ельство об ъ ек та, что яв ля ет ся на ру ше ни ем п.2 ст.51 Градостроительного
Кодекса РФ.

Вы ез дом на об ъ ект 21.08.2014 уста нов ле но, что Бе ло яр ской шко лой не пра во мер но (в на -
ру ше ние усло вий до го во ра) про из ве де на при ем ка не вы пол нен ных об ъ е мов ра бот по устро -
йству бе тон ной от мос тки вок руг зда ния ко тель ной (на об щую сум му 50,8 тыс. руб.), ко то рые,
как уста нов ле но по втор ным выездом на объект (25.09.2014), завершены позже.

 На мо мент про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия об ъ ект за вер шен. По со сто я нию на
26.09.2014 осво е ние по стро и т ельству об ъ ек та со ста ви ло 270 985,2 тыс. руб. По до го во ру
под ря да от 22.08.2013 ¹ 6 чис лит ся кре ди тор ская за дол жен ность пе ред под ряд чи ком
(ООО «Пром Теп ло») в сум ме 35,7 тыс. руб., кро ме того, не пред ъ яв ле ны и со от ве тствен но не
при ня ты к уче ту вы пол нен ные об ъ е мы работ по строительству котельной на общую сумму
1 006,1 тыс. руб.

Та ким об ра зом, про вер кой двух об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной со -
бствен нос ти Вер хне кет ско го ра йо на установлено следующее:

• в за яв ках Администрации Вер хне кет ско го ра йо на на учас тие в от бо ре ин вес ти ци он ных
про ек тов про ве ря е мых об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства ука зы ва лась по треб -
ность, не об осно ван ная утвер жден ной смет ной до ку мен та ци ей;

• в на ру ше ние Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ ра бо ты на об ъ ек тах ве лись од но вре мен но 
с кор рек ти ров ка ми про ек тов; 

• от су тствие для ав то ном ных учреж де ний в про ве ря е мый пе ри од за ко но да тель но го ре гу -
ли ро ва ния в сфе ре за ку пок по зво ли ло ме нять цену до го во ров, за клю чен ных с под ряд -
чи ка ми по на и мень шей цене;

• за каз чи ком по стро и т ельству Бас сей на при ня ты ра бо ты не в со от ве тствии с утвер жден -
ной смет ной до ку мен та ци ей, в ре зуль та те пред ъ яв лен ная в со ста ве ис ко вых тре бо ва -
ний под ряд чи ка сум ма за дол жен нос ти 20 162,5 тыс. руб. на 10 556,8 тыс. руб. пре вы си -
ла сум му, рас счи тан ную в со от ве тствии с утвер жден ной смет ной до ку мен та ци ей; 

• в на ру ше ние до го во ров под ря да за каз чи ка ми до пус ка лась при ем ка не вы пол нен ных
об ъ е мов ра бот на об щую сум му 5 774 тыс. руб.;

• в на ру ше ние со гла ше ний на пред остав ле ние суб си дий при стро и т ельстве Шко лы в Бе -
лом Яру до пу ще но не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в об щей сум ме
5 708,7 тыс. руб. 

До пол ни тель ные све де ния

 Акты про вер ки, на прав лен ные в Администрацию Вер хне кет ско го ра йо на; Управ ле ние об -
ра зо ва ния Администрации Вер хне кет ско го ра йо на; МОАУ ДОД «Ра йон ная дет ско-юно шес кая
спор тив ная шко ла А. Кар по ва»; МАОУ «Бе ло яр ская сред няя об ще об ра зо ва тель ная шко ла
¹ 2», подписаны без возражений.
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На осно ва нии ст.18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об -
лас ти» гла ве му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Вер хне кет ский ра йон», ди рек то ру МОАУ ДОД
«Ра йон ная дет ско-юно шес кая спор тив ная шко ла А. Кар по ва», на чаль ни ку Управ ле ние об ра -
зо ва ния Администрации Вер хне кет ско го ра йо на, ди рек то ру МАОУ «Бе ло яр ская сред няя об -
ще об ра зо ва тель ная шко ла ¹ 2» на прав ле ны пред став ле ния для при ня тия мер по пред упреж -
де нию вы яв лен ных на ру ше ний, при вле че нию к от ве тствен нос ти лиц, ви нов ных в до пу щен ных 
на ру ше ни ях и не дос тат ках, а так же по пе ре сче ту сто и мос ти об ъ е мов и ви дов по стро и т ельству 
Бас сей на в со от ве тствие со смет ной до ку мен та ци ей, утвер жден ной при ка зом Спор тив ной
шко лы от 07.10.2013 ¹ 65 (с применением ин дек сов-деф ля то ров на период выполнения
работ и понижающего коэффициента 0,995).
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